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Az Állami Számvevőszék az államháztartásból nyújtott támogatást fel-
használó egyesületek és alapítványok ellenőrzése keretében lefoly-

tatott ellenőrzésének a Tett és Védelem Alapítványra vonatkozó jelenés-
tervezetét, 2025. október 15-én küldte meg a Tett és Védelem Alapítvány 
vonatkozásában, az Alapítványnak és a Brüsszel Intézet Nonprofit Kft-nek. 
A TEV-et alapító EMIH által kezdeményezett belső vizsgálat célja az Állami 
Számvevőszék jelentéstervezetében foglalt megállapítások és vélelmezett 
hiányosságok kivizsgálása, valamint a teljes támogatási időszak eseményei-
nek, döntéseinek és adminisztratív folyamatainak teljes körű rekonstrukciója 
volt a rendelkezésre álló dokumentumok és tények alapján. A vizsgálat nem 
kizárólag az egyes pénzügyi tranzakciók vagy szerződések ellenőrzésére irá-
nyult, hanem azok teljes szakmai, intézményi és működési környezetének 
rekonstrukciójára is.

A vizsgálat végkövetkeztetése szerint a támogatásokból finanszíro-
zott kutatási, monitoring-, technológiai és oktatási programok ténylegesen 
megvalósultak, a monitoring rendszer valós szakmai eredményként jött lét-
re, és a vizsgált gazdasági események mögött minden esetben azonosítható 
szakmai teljesítés állt. A rendelkezésre álló dokumentumok, a feltárt új bi-
zonyítékok és a részletes tényrekonstrukció alapján megállapítható, hogy a  
hiányosságok döntő része adminisztratív, számviteli és dokumentációs ter-
mészetű volt, amelyek korrekciója indokolt és folyamatban van, ugyanakkor 
a vizsgálat nem tárt fel olyan körülményt, amely a támogatási céloktól való 
eltérést vagy a támogatási források rosszhiszemű felhasználását támasztaná 
alá.

A jelentés első fejezete részletesen ismerteti a belső vizsgálat cél-
ját, módszertanát, a vizsgálat időbeli kiterjesztésének indokait, valamint a 
felhasznált dokumentumokat és információforrásokat. A második fejezet 
bemutatja a Tett és Védelem Alapítvány helyét az EMIH intézményrendsze-
rében, annak integrált működési modelljében, valamint azt, hogy a Brüs�-
szel Intézet, a Milton Friedman Egyetem, a Maimonidész Oktatási Központ 
és a Magyar Holokauszt Kutatási és Oktatási Központ milyen szakmai fel-
adatmegosztás alapján működött együtt. A harmadik fejezet rekonstruálja 
az antiszemitizmus-monitoring rendszer létrehozásának teljes folyamatát, 
a kutatási koncepció kialakításától a  monitoring rendszer elkészül-
téig. A negyedik, ötödik és hatodik fejezet részletesen elemzi a támogatá-
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si időszakokat, a monitoring rendszer fejlesztését, valamint a támogatások 
felhasználását és elszámolását befolyásoló körülményeket. A hetedik feje-
zet összefoglalja az Állami Számvevőszék jelentésének főbb megállapításait, 
amelyeket a jelentés pontról pontra értékel.

A jelentés központi részét a 8. fejezet alkotja, amely az 
Állami Számvevőszék megállapításaira adott részletes reflexi-
ókat és a belső vizsgálat következtetéseit tartalmazza.

A 8.1. pont összefoglalja a belső vizsgálat általános megállapításait, 
rögzíti a vizsgálat alapelveit, valamint azt, hogy a feltárt hiányosságok dön-
tően adminisztratív és dokumentációs jellegűek voltak.

A 8.2. pont azt vizsgálja, hogy a költségvetési támogatások felhasz-
nálása megfelelt-e a támogatási céloknak, és arra a következtetésre jut, 
hogy a támogatások mögött minden esetben valós szakmai teljesítés állt.

A 8.3. pont elemzi az elszámolási folyamatokat, bemutatja a  
COVID-időszak, a veszélyhelyzeti szabályozás, a támogatási évek átfedése, 
a NIR-rendszer problémái, valamint a szervezeti változások adminisztratív 
hatásait.

A 8.4. pont tisztázza a TikTok-fejlesztés természetét, és bemutatja, 
hogy a kifogásolt 120 millió forintos teljesítés nem tanulmány elkészítésére, 
hanem a monitoring rendszer új technológiai moduljának kifejlesztésére irá-
nyult.

A 8.5. pont a szerződések adminisztratív kezelését vizsgálja, ismer-
teti azokat a körülményeket, amelyek miatt ugyanazon gazdasági esemény 
különböző dokumentumokban eltérő megnevezéssel jelent meg.

A 8.6. pont a jelentés legterjedelmesebb része, amely a monitoring 
rendszer gazdaságosságát vizsgálja több szempontból. Bemutatja a fejlesz-
tési költségek szerkezetét, elemzi a -szerződés tényleges gazdasági 
tartalmát, értékeli a Brüsszel Intézet saját hozzáadott szakmai értékét, is-
merteti a könyvelési eltérések okait, bemutatja a kapcsolódó kutatás-fej-
lesztési programok finanszírozását, részletesen elemzi az integrált intézmé-
nyi működési modellt és a szervezetek közötti forrásallokáció rendszerét, 
ismerteti a monitoring rendszer nemzetközi szakmai jelentőségét, értékeli a 
fejlesztés piaci árát, összeveti azt a  és a  független ajánlataival, 
végül összegzi a NAV, a BGA és az informatikai szakértői vizsgálatok rele-
váns megállapításait.
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A 8.7. pont a kompenzáció alkalmazásának jogi és gazdasági hátte-
rét vizsgálja, és értékeli annak összhangját a tényleges gazdasági folyama-
tokkal.

A 8.8. pont részletesen elemzi a feltárt számviteli hiányosságokat, 
elkülönítve a dokumentációs hibákat a tényleges gazdasági teljesítésektől.

A 8.9. pont áttekinti a beszámolási és elszámolási kötelezettségek 
teljesítését, valamint az azokkal összefüggő adminisztratív nehézségeket.

A 8.10. pont bemutatja azokat a szervezeti, számviteli és belső kont-
roll intézkedéseket, amelyeket a belső vizsgálat eredményeként az EMIH és 
a Tett és Védelem Alapítvány már megkezdett, illetve amelyek a jövőbeni 
működés átláthatóságát és szabályszerűségét szolgálják.
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A BELSŐ VIZSGÁLAT CÉLJA ÉS MÓDSZERTANA

I.1. A VIZSGÁLAT CÉLJA

Az Állami Számvevőszék az államháztartásból nyújtott támogatást fel-
használó egyesületek és alapítványok ellenőrzése keretében lefolyta-

tott ellenőrzésének a Tett és Védelem Alapítványra vonatkozó jelenésterve-
zetét 2025. október 15-én küldte meg, az Alapítványnak és a Brüsszel Intézet 
Nonprofit Kft-nek.

Az Egységes Magyarországi Izraelita Hitközség (EMIH) vezetősége, 
közvetlenül a Jelentéstervezet kézhez vételee után, annak megállapításait 
megismerve döntött egy átfogó belső vizsgálat lefolytatásáról. A vizsgálat 
célja nem kizárólag az ÁSZ által megfogalmazott megállapítások értékelése 
volt, hanem a teljes támogatási időszak eseményeinek, döntéseinek és 
adminisztratív folyamatainak rekonstruálása, valamint annak feltárása, 
hogy a vizsgált időszakban felmerült hiányosságok milyen okokra vezethe-
tők vissza.

Az EMIH vezetősége már az ÁSZ jelentéstervezet kézhezvételét kö-
vetően rögzítette, hogy az Állami Számvevőszék által feltárt valamennyi kö-
rülményt teljes körűen ki kívánja vizsgálni, függetlenül attól, hogy azok vég-
ső jogi vagy szakmai megítélése miként alakul. Ennek érdekében létrejött az 
EMIH Adó- és Ellenőrzési Igazgatósága, amelynek feladata a teljes támo-
gatási időszak dokumentumainak újbóli áttekintése, a felelősségi viszonyok 
vizsgálata, valamint a szükséges korrekciós intézkedések kidolgozása volt.

A vizsgálat célja egy olyan objektív, dokumentumokon alapuló 
tényfeltáró jelentés elkészítése volt, amely egyaránt bemutatja

•	 az Európai Tett és Védelem Liga létrejöttének szakmai  
előzményeit;

•	 a támogatások felhasználásának körülményeit;

•	 a monitoring-rendszer fejlesztésének teljes folyamatát;

•	 a könyvelési és adminisztratív hiányosságok okait;

•	 valamint a feltárt problémákra adott szervezeti és szakmai  
válaszokat.

2025. október 19-én Köves Slomó, az EMIH vezető rabbija hiva-
talos levélben fordult Kinga László ellenőrzési igazgatóhoz, az Állami 
Számvevőszék képviseletében. A levélben tájékoztatta az ÁSZ-t arról, hogy 
az EMIH vezetése a jelentéstervezetben foglalt megállapítások súlyára te-
kintettel, belső vizsgálat elrendeléséről, valamint az EMIH Adó- és Elle-
nőrzési Igazgatóságának létrehozásáról döntött. Egyúttal kérte az Állami 
Számvevőszéket, hogy a belső vizsgálat lefolytatásáig biztosítson lehető-
séget szakmai konzultációra. A levélben az EMIH vállalta, hogy a vizsgálat 
eredményei alapján valamennyi szükséges intézkedést megteszi, és szükség 
esetén a támogatások teljes elszámolását is újból elvégzi. 

Ugyanezen a napon, 2025. október 19-én az EMIH vezetése a Beth-
len Gábor Alapkezelő Zrt.-t is tájékoztatta arról, hogy átfogó belső vizs-
gálat indult a Tett és Védelem Alapítvány támogatásainak felhasználásával 
kapcsolatban. 

I.2. A VIZSGÁLAT TÁRGYA ÉS IDŐBELI HATÁLYA

A belső vizsgálat elsődleges tárgyát a Tett és Védelem Alapítvány ré-
szére 2019 és 2024 között biztosított központi költségvetési támogatások 
felhasználása képezte.

A vizsgálat során ugyanakkor megállapítást nyert, hogy a támogatá-
sok felhasználása, a monitoring-rendszer fejlesztése, valamint az ÁSZ által 
vizsgált szerződések és pénzügyi folyamatok nem értelmezhetők önma-
gukban, ezért a vizsgálat időbeli hatályát jelentősen ki kellett terjeszteni.

Ennek megfelelően a vizsgálat áttekintette

•	 a Tett és Védelem Alapítvány 2012. évi megalakulását;

•	 az Európai Tett és Védelem Liga (APLE) létrehozásának 2018. évi 
előkészítését;

•	 a 2018–2021 közötti stratégiai tervezési és kutatási folyamatokat;

•	 a monitoring-rendszer teljes fejlesztési folyamatát;

•	 a 2020–2024 közötti támogatási szerződések végrehajtását;

•	 valamint a 2025–2026 során lefolytatott BGA-, NAV- és ÁSZ-eljá-
rások megállapításait is.

A BELSŐ VIZSGÁLAT  
CÉLJA ÉS MÓDSZERTANA

I.
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A BELSŐ VIZSGÁLAT CÉLJA ÉS MÓDSZERTANA

A vizsgálat során tehát nem kizárólag pénzügyi ellenőrzés történt, 
hanem a projekt teljes életútját bemutató komplex szervezeti, jogi és 
szakmai elemzés készült.

I.3. A VIZSGÁLAT SORÁN FELHASZNÁLT 
DOKUMENTUMOK ÉS INFORMÁCIÓFORRÁSOK

A vizsgálat során valamennyi rendelkezésre álló releváns dokumen-
tum feldolgozásra és értékelésre került. Különösen felhasználásra kerültek

•	 az Állami Számvevőszék ellenőrzési jelentéstervezete  
és mellékletei;

•	 a Bethlen Gábor Alapkezelő Zrt. támogatói okiratai, hiánypótlási 
felhívásai, határozatai és levelezése;

•	 a Miniszterelnökséggel folytatott hivatalos levelezések;

•	 a támogatási szerződések és azok módosításai;

•	 a Brüsszel Intézet Nonprofit Kft., a Tett és Védelem Alapítvány, 
valamint a kapcsolódó szervezetek szerződésállománya;

•	 könyvelési nyilvántartások, főkönyvi kivonatok, banki bizonyla-
tok és pénzügyi kimutatások;

•	 a NAV és más hatósági eljárások során keletkezett dokumentumok;

•	 informatikai szakvélemények és piaci összehasonlító ajánlatok;

•	 a projekt előkészítésével összefüggő nemzetközi levelezések, 
feljegyzések, emlékeztetők és prezentációk.

A dokumentumalapú vizsgálat mellett számos személyes meg-
hallgatásra és egyeztetésre is sor került. Ezek a személyes interjúk jelen-
tős mértékben hozzájárultak a döntési folyamatok, az adminisztratív kör-
nyezet és az egyes események kronológiájának pontos rekonstruálásához.

I.4. A VIZSGÁLAT MÓDSZERTANA

A belső vizsgálat tényfeltáró, dokumentumalapú és rekonstruk-
ciós módszertannal készült. A vizsgálat során nem csupán az egyes pénz-
ügyi tranzakciókat elemeztük, hanem azok teljes szakmai, szervezeti és dön-
téshozatali környezetét is.

•	 Ennek érdekében a vizsgálat során

•	 kronológiai esemény rekonstrukció készült;

•	 dokumentum-összevetés történt;

•	 számviteli és pénzügyi elemzés készült;

•	 jogi megfelelőségi vizsgálat történt;

•	 szervezetfejlesztési és irányítási elemzés készült;

•	 valamint informatikai és piaci szakmai értékelés is  
lefolytatásra került.

A vizsgálat egyik alapelve az volt, hogy minden megállapítás elsőd-
leges dokumentumokkal vagy több, egymástól független forrás által 
megerősített információvale kerüljön alátámasztásra.

A belső vizsgálat lezárását követően annak megállapításai az 
EMIH elöljárósága részére bemutatásra kerültek. A jelentést dr. Sar-
kadi Sándor, az EMIH elnöke, dr. Köves Slomó vezető rabbi és Nógrádi 
Bálint gazdasági igazgató részletesen megismerte, megtárgyalta, és a vizs-
gálat megállapításait elfogadta. A vezetőség egyúttal felhatalmazta a Tett 
és Védelem Alapítványt arra, hogy a jelentés megállapításai alapján tegye 
meg a szükséges jogi, pénzügyi, szervezeti és adminisztratív intézkedéseket, 
valamint folytassa az egyeztetéseket az érintett hatóságokkal és támogató 
szervezetekkel.
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A TETT ÉS VÉDELEM ALAPÍTVÁNY LÉTREJÖTTE ÉS TEVÉKENYSÉGÉNEK FEJLŐDÉSE (2012–2018)

1.1. AZ ALAPÍTÁS KÖRÜLMÉNYEI ÉS CÉLRENDSZERE

A Tett és Védelem Alapítvány (a továbbiakban: Alapítvány vagy TEV) 
2012-ben jött létre az Egységes Magyarországi Izraelita Hitközség 

(EMIH) alapításával, egy olyan társadalmi és politikai környezetben, amely-
ben az antiszemitizmus erősödése mind a közéletben, mind a társadalmi 
attitűdök szintjén egyre markánsabban jelent meg. A 2008–2011 közötti idő-
szakban a szélsőjobboldali politikai erők megerősödése, nyíltan antiszemita 
megnyilvánulások megjelenése, valamint a gyűlöletcselekmények számának 
növekedése olyan helyzetet teremtett, amely rendszerszintű, professzioná-
lis válaszlépést igényelt.

Az Alapítvány létrehozását Köves Slomó rabbi, az Egységes Magyar-
országi Izraelita Hitközség (EMIH) vezetője kezdeményezte azzal a céllal, 
hogy az antiszemitizmus elleni fellépést leválassza az egyházi működésről, 
és azt önálló, szakmai, adatvezérelt keretbe helyezze. A koncepció közép-
pontjában a következő alapelvek álltak:

•	 a jelenség empirikus vizsgálata (kutatás és monitoring),

•	 aktív jogvédelmi tevékenység,

•	 aktív jogalkotási kezdeményezések,

•	 ismeretterjesztő és oktatási tevékenység,

•	 mindez a politikai beágyazottságtól való függetlenség jegyében,

•	 valamint a különböző zsidó közösségek és civil szereplők együtt-
működésével. A TEV működési stratégiája 2012-

A TEV tehát egy olyan integrált modell megvalósításának céljával 
jött létre, amely a társadalmi attitűdök, a konkrét incidensek és a jogi kör-
nyezet együttes elemzésén alapul.

1.2. A TEV TEVÉKENYSÉGI MODELLJE: 
EGY INTEGRÁLT MEGKÖZELÍTÉS

Az Alapítvány működésének középpontjában öt egymással szorosan 
összefüggő tevékenységi terület állt:

•	 közvéleménykutatások - antiszemita attitűdök mérése,

•	 antiszemita gyűlöletcselekmények monitoringja,

•	 jogvédelmi és jogalkotási munka,

•	 valamint oktatási és szemléletformáló tevékenység.

E modell sajátossága, hogy nem különálló projektekből áll, hanem  
egymásra épülő részek rendszereként működik: a kutatási és monitoring 
adatok közvetlenül beépülnek a jogvédelmi és jogalkotási tevékenységbe.

A TETT ÉS VÉDELEM 
ALAPÍTVÁNY LÉTREJÖTTE 
ÉS TEVÉKENYSÉGÉNEK 
FEJLŐDÉSE (2012–2018)

1.

KÖZVÉLEMÉNYKUTATÁSOK

JOGSEGÉLY JOGALKOTÁSI 
KEZDEMÉNYEZÉSEK

OKTATÁSI — 
SZEMLÉLETFORMÁLÁS 

TEVÉKENYSÉG

GYŰLÖLETCSELEKMÉNY
MONITORING
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1.3. ANTISZEMITA ATTITŰDÖK MÉRÉSE 
– REPREZENTATÍV KÖZVÉLEMÉNY-KUTATÁSOK

A TEV egyik legfontosabb újítása az volt, hogy 2013-tól kezdődően 
rendszeres, reprezentatív közvélemény-kutatásokkal mérte a magyar társa-
dalom antiszemita attitűdjeit. E kutatások több szempontból is úttörő jelen-
tőségűek voltak:

•	 nemzetközi módszertani sztenderdekhez igazodtak,

•	 hosszú idősorban, évente ismétlődve mérték az antiszemitizmus 
alakulását,

•	 így lehetővé tették a társadalmi változások trendalapú értelme-
zését.

A későbbi fejlesztések során a TEV nemzetközi szinten is kiterjesz-
tette kutatási tevékenységét: 2019-ben egy 16 országra kiterjedő, összeha-
sonlító antiszemitizmus-kutatás valósult meg, amely rávilágított a különbö-
ző országok közötti jelentős eltérésekre.

1.4. ANTISZEMITA GYŰLÖLETCSELEKMÉNYEK
MONITORINGJA

A TEV tevékenységének másik alapvető pillére az antiszemita gyűlö-
letcselekmények rendszeres és módszertanilag egységes monitoringja volt.

A monitoring tevékenység már az alapítástól kezdve működött, és az 
évek során jelentős technológiai fejlődésen ment keresztül:

•	 kezdetben manuális adatgyűjtés és bejelentési rendszer  
(forródrót),

•	 később kulcsszavas online keresés,

•	 majd mesterséges intelligenciával támogatott adatfeldolgozás,

•	 végül egy komplex, több platformot lefedő, social media  
scraping alapú monitoring rendszer kialakítása.

A monitoring eredményei havi és éves jelentések formájában kerül-
tek publikálásra, és nemcsak a hazai, hanem a nemzetközi szakmai közegben 
is hivatkozási alapot jelentettek.

A több mint egy évtizedes kutatási munka eredményeként egyedül-
álló adatbázis jött létre az évek során szerzett közvélemény-kutatá-
sok és antiszemita incidens monitoring adataiból az antiszemita atti-
tűdök alakulásáról, amely később a nemzetközi kutatási és indexfejlesztési 
törekvések alapjául szolgált.

1.5. JOGVÉDELMI ÉS JOGALKOTÁSI TEVÉKENYSÉG

A TEV működésének egyik legfontosabb eleme az volt, hogy a ku-
tatási és monitoring eredményeket közvetlenül átfordította jogvédelmi és 
jogalkotási kezdeményezésekre. Az elmúlt évtized során az Alapítvány 
több jelentős eredményt ért el ezen a területen:

•	 Alaptörvény 4. módosítása (2013): a közösségek méltóságá-
nak védelme bekerült az Alaptörvénybe, amely új jogi eszközt 
biztosított a gyűlöletbeszéddel szembeni fellépéshez.

•	 Büntetőjogi módosítások (2016): a közösség elleni uszítás 
tényállásának kiterjesztése az erőszakra és gyűlöletre uszításra.

•	 Jogsegély és jogi képviselet:

		 több mint száz kezdeményezett eljárás holokauszt-tagadás  
		 és antiszemita megnyilvánulások kapcsán,

		 közel 100 ügyben konkrét jogi segítségnyújtás.

•	 Kuruc.info elleni fellépés:

		 első lépésként a platform közösségi média jelenlétének  
		 (Facebook) korlátozása,

		 ezt követően közvetlen jogi eljárás a működtető ellen  
		 (Varga Béla), nemzetközi jogi fórumok bevonásával  
		 (Egyesült Államok).

2012 2026

MANUÁLIS 
ADATGYŰJTÉS

KULCSSZAVAS 
ONLINE- KERESÉS

SOCIAL MEDIA
SCRAPING

0—24 ZÖLD 
TELEFON VONAL

AI-TÁMOGATOTT 
KERESÉS

Az antiszemita gyűlöletcselekmények monitoringjának evolúciója 2012-2024
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E tevékenységek jelentősége abban áll, hogy az antiszemitizmus el-
leni fellépés nem maradt deklaratív szinten, hanem konkrét jogi következ-
ményekhez vezetett.

1.6. A NEMZETI ALAPTANTERV ÉS A KÖZPONTI 
TANKÖNYVEK SZAKMAI FELÜLVIZSGÁLATA

A Tett és Védelem Alapítvány tevékenysége a vizsgált időszakban 
nem kizárólag az antiszemita incidensek monitorozására és a jogvédelem-
re terjedt ki, hanem az antiszemitizmus megelőzését szolgáló oktatási 
programok kidolgozására és szakmai támogatására is. Ennek kereté-
ben az Alapítvány – az oktatási kormányzattal együttműködésben – átfo-
gó szakmai projektet indított a Nemzeti alaptanterv (NAT), a Nemzeti 
kerettanterv, valamint az ezek alapján elkészült új, központilag fejlesztett 
tankönyvek felülvizsgálatára.

A projekt célja az volt, hogy a köznevelésben használt tananyagok 
a történeti tényeknek megfelelően, kiegyensúlyozott módon mutassák be 
a zsidóság történetét, a zsidó-keresztény együttélés kérdéseit, valamint a 
modern antiszemitizmus kialakulását és következményeit. Ennek érdeké-
ben az Alapítvány neves történészeket, oktatáskutatókat, pedagógiai 
szakértőket és tantárgyspecifikus szakembereket kért fel a tananyagok 
részletes elemzésére.

A szakmai felülvizsgálat elsősorban a történelem, a magyar nyelv és 
irodalom, valamint az ének-zene tantárgyakra terjedt ki, de több más tan-
tárgy tananyagát is érintette. Az elemzés során különös figyelmet fordítot-
tak:

•	 a kereszténység és a zsidóság történelmi kapcsolatának be-
mutatására;

•	 az ókori Izrael történetének megjelenítésére;

•	 a magyarországi zsidóság szerepére a XVIII–XIX. századi 
polgárosodásban, gazdasági és kulturális fejlődésben;

•	 a Horthy-korszak, az állami antiszemitizmus és a holokauszt 
tanításának pontosságára és arányosságára;

•	 valamint a modern Izrael Állam létrejöttének és történeté-
nek bemutatására.

A felülvizsgálat eredményeként a szakértői munkacsoport több 
mint 300 részletes szakmai javaslatot és módosítási ajánlást dolgozott 

ki. Ezek az ajánlások egyaránt érintették a történeti pontosságot, a fogalom-
használatot, a szövegezést, az illusztrációkat, a forrásanyagokat és az egyes 
témák arányos megjelenítését.

A projekt jelentős szakmai eredménye, hogy az ajánlások közel 
háromnegyedét az oktatási kormányzat elfogadta, és azok a tanköny-
vek, illetve a kapcsolódó tananyagok végleges változatába beépültek. Ez a 
munka nem csupán a magyar közoktatás tartalmi fejlesztéséhez járult hoz-
zá, hanem jól illeszkedett a Tett és Védelem Alapítvány hosszú távú kül-
detéséhez is, amely szerint az antiszemitizmus elleni fellépés egyik leg-
hatékonyabb eszköze a történelmi ismeretek pontosítása és a fiatal 
generációk oktatása.

A belső vizsgálat megállapítása szerint ez a program szervesen 
kapcsolódott az Alapítvány nemzetközi tevékenységéhez is. A hazai tan-
könyv-felülvizsgálat során szerzett módszertani tapasztalatok később az 
Európai Tett és Védelem Liga oktatási programjának és nemzetközi 
„education mapping” projektjének egyik kiindulópontjává váltak, amely-
nek célja már az európai oktatási rendszerekben megjelenő zsidóságkép ös�-
szehasonlító vizsgálata volt.

KUTATÁS

CSELEKVÉSI PROGRAM

GYÜLÖLETCSELEKMÉNYEK
MONITORINGJA

JOGSEGÉLY
TÖRVÉNYALKOTÁSI 

JAVASLATOK
INFORMÁLIS 

OKTATÁS
NEMZETI 

KERETTANTERV

JOGI KÖRNYEZET 
VIZSGÁLATA

REPREZENTATÍV
KÖZVÉLEMÉNYKUTATÁSOK

A TEV fő működési elemei 2012 - 2018
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1.7. A TEVÉKENYSÉG EREDMÉNYEINEK ÖSSZEGZÉSE

A TEV működésének első tíz éve során egy olyan komplex, adatvezé-
relt és jogilag is aktív modell alakult ki, amely képes volt mérni a társadalmi 
attitűdöket, dokumentálni a gyűlöletcselekményeket, és ezek alapján konk-
rét jogi és szakpolitikai beavatkozásokat kezdeményezni.

Ez a működési modell nemzetközi összehasonlításban is ritkának te-
kinthető, mivel a legtöbb szervezet e területek közül csak egy-két területre 
fókuszál.

1.8. A 10 ÉVES TAPASZTALATOKBÓL LEVONT FŐBB
KÖVETKEZTETÉSEK

A 2010-es évtized tapasztalatai alapján az Alapítvány az alábbi stra-
tégiai következtetésekre jutott:

1.   A TEV MODELLJE NEMZETKÖZILEG IS EGYEDÜLÁLLÓ

A kutatás, monitoring és jogvédelem integrált rendszere olyan 
komplex megközelítést jelent, amely alkalmas nemzetközi adaptációra, és 
indokolttá teszi a tevékenység európai szintű kiterjesztését.

2. SZÜKSÉG VAN EGY EURÓPAI LÉPTÉKŰ KOMPOZIT  
	      ANTISZEMITIZMUS INDEXRE

A tapasztalatok azt mutatták, hogy az egyes mérési módszerek (köz-
vélemény-kutatás, incidens-monitoring) önmagukban nem adnak teljes ké-
pet. Ez indokolja egy olyan komplex index létrehozását, amely több dimen-
ziót integrál:

•	 társadalmi attitűdök,

•	 gyűlöletcselekmények,

•	 intézményi és jogi környezet,

•	 A zsidó közösségek percepciójának beemelése (FRA kutatások),

•	 A vallásgyakorlás szabadságának vizsgálata.

1.9. A NEMZETKÖZI KITERJESZTÉS SZÜKSÉGESSÉ-
GÉNEK FELISMERÉSE

A TEV működésének első évei alatt egyre világosabbá vált, hogy az 
antiszemitizmus jelensége nem értelmezhető kizárólag nemzeti keretek kö-
zött. A közösségi média, a nemzetközi politikai mozgalmak, a határokon át-
ívelő szélsőséges hálózatok, az Izrael delegitimálására irányuló kampányok, 
valamint az Európa több országában megjelenő erőszakos antiszemitizmus 
olyan összefüggő jelenségrendszert alkottak, amelynek vizsgálata és kezelé-
se európai együttműködést igényelt.

A magyar tapasztalatok azt is megmutatták, hogy a kutatás, az in-
cidens-monitoring és a jogvédelem csak akkor tud hatékonyan mű-
ködni, ha egymással közös módszertani keretben kapcsolódnak ös�-
sze. Európában ugyanakkor az antiszemitizmus mérésére, az incidensek 
dokumentálására és a jogi fellépésre vonatkozó gyakorlat országonként je-
lentősen eltért. Egyes államokban fejlett közösségi monitoring és jogsegély 
működött, másutt az incidensek dokumentálása esetleges volt; eltértek a 
használt definíciók, a kategóriák, az adatforrások és a jelentéstételi gya-
korlatok is. Emiatt az országos adatok sok esetben nem voltak közvetlenül 
összehasonlíthatók, és nehéz volt megállapítani, hogy a kimutatott különb-
ségek a társadalmi helyzetből vagy csupán az eltérő adatgyűjtési módsze-
rekből fakadnak.

A TEV által készített első európai koncepciók ezért abból indultak 
ki, hogy nincs olyan, megfelelő operatív kapacitással rendelkező páneurópai 
szakmai szervezet, amely egységes standardok alapján egyszerre végezne 
monitoringot, társadalomtudományi kutatást, jogvédelmet, oktatási elem-
zést és szakpolitikai érdekképviseletet. A tervezett szervezet feladata nem 
a már működő nemzetközi intézmények helyettesítése lett volna, hanem 
azok munkájának kiegészítése független, közösségi alapú, adatvezérelt 
és cselekvésorientált megközelítéssel. Az elképzelés szerint a szervezet-
nek nem csupán jelentéseket kellett volna készítenie, hanem a feltárt prob-
lémákra jogi, kommunikációs, oktatási és biztonsági válaszokat is ki kellett 
dolgoznia.

Az európai kiterjesztés szükségességét az antiszemitizmus formái-
nak átalakulása is indokolta. A klasszikus szélsőjobboldali antiszemitizmus 
mellett egyre hangsúlyosabban jelent meg az Izrael-ellenességbe vagy an-
ticionizmusba burkolt zsidóellenesség, valamint az Európában működő ra-
dikális iszlamista csoportok és médiahálózatok antiszemita propagandája. 
A TEV álláspontja szerint ezeknek az új jelenségeknek a megértéséhez nem 
volt elegendő a hagyományos, elsősorban a huszadik századi szélsőjobbol-
dali antiszemitizmusra kialakított megközelítés. Szükség volt a különböző 
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források és narratívák elkülönítésére, a helyi nyelvű és közösségi médiatar-
talmak vizsgálatára, valamint az Izrael-ellenes politikai retorika és az anti-
szemita előítéletek közötti kapcsolatok feltárására.

A magyarországi működés igazolta, hogy az antiszemitizmus elleni 
hatékony fellépéshez először pontos, ellenőrizhető és rendszeresen frissülő 
adatokra van szükség; az adatok azonban csak akkor válnak valódi közösség-
védelmi eszközzé, ha azokhoz jogsegély, intézményi együttműködés, okta-
tás és aktív érdekérvényesítés is kapcsolódik.

E felismerésből született meg az a cél, hogy a TEV Magyaror-
szágon felépített modellje ne elszigetelt nemzeti jó gyakorlat marad-
jon, hanem egy európai hálózat alapjává váljon. A tervezett hálózatnak 
egységes módszertan alapján kellett volna adatot gyűjtenie az antiszemita 
incidensekről, összehasonlítható közvélemény-kutatásokat végeznie, ele-
meznie az egyes országok jogi és oktatási környezetét, jogsegélyt biztosíta-
nia, valamint közvetlenül kapcsolatot tartania az európai intézményekkel és 
a nemzeti kormányokkal.

1.10. AZ APLE KONCEPCIÓJÁNAK KIDOLGOZÁSA
2017–2018-BAN

A nemzetközi kiterjesztés gondolata 2017–2018 folyamán fokozato-
san alakult át részletes, intézményesített koncepcióvá. A korai dokumen-
tumokban a kezdeményezés még European Anti-Semitism Research 
Center, illetve APF Europe néven jelent meg, majd a szakmai és politi-
kai tervezés előrehaladásával kialakult az Action and Protection League 
Europe – APLE, magyarul Európai Tett és Védelem Liga elnevezés.

A kidolgozott koncepció egy Brüsszel központú, egész Európára 
kiterjedő antiszemitizmus-monitoring, kutatási, elemzési és jogvédel-
mi szervezet létrehozását irányozta elő. Az új intézmény a TEV Magyaror-
szágon kialakított módszereire épült volna, de azokat az európai környezet 
sajátosságaihoz igazítva, több országra és több nyelvre kiterjesztve alkal-
mazta volna. A tervek központi elemei között szerepelt a havi incidens-mo-
nitoring, az éves reprezentatív közvélemény-kutatás, az országok jogi kör-
nyezetének feltérképezése, az oktatási rendszerek és tankönyvek vizsgálata, 
az európai jogsegélyszolgálat, a bejelentő forródrót, valamint az európai 
döntéshozók és intézmények felé végzett szakpolitikai és diplomáciai mun-
ka.

Az intézményi modell két egymást kiegészítő központra épült. Buda-
pesti iroda lett kijelölve szakmai és kutatási központnak, ahol a monitoring, 
az adatfeldolgozás, a kutatás, a módszertani fejlesztés és kezdetben a több-

nyelvű forródrót működik. A brüsszeli iroda feladata a politikai, diplomáciai 
és kommunikációs jelenlét biztosítása volt, beleértve az uniós intézmények-
kel való kapcsolattartást, a kutatási eredmények bemutatását, a szakpoliti-
kai javaslatok képviseletét és az európai partnerhálózat koordinálását. A ter-
vek emellett regionális vagy nemzeti partnerirodák fokozatos létrehozásával 
számoltak azokban az országokban, ahol jelentős zsidó közösség élt.

A koncepció nem maradt általános stratégiai elképzelés. A 2018. 
május 3-án Budapesten megtartott operatív egyeztetésen, amelyen 
Köves Slomó rabbi, , a brüsszeli európai intézmények ismert 
rabbija és Szalai Kálmán, a TEV titkára vett részt, már konkrét végrehajtási 
feladatokat, felelősöket és határidőket határoztak meg. A megbeszélés jegy-
zőkönyve előírta az európai antiszemitizmus elleni és zsidó érdekvédelmi 
szervezetek feltérképezését, a meglévő monitoringjelentések és módszerta-
nok összehasonlítását, a brüsszeli szervezet nevének és székhelyének meg-
határozását, továbbá a monitoring-, kutatási és oktatási portfólió, valamint 
az iroda megnyitásának előkészítését.

A tervezés része volt egy külön politikai monitoring program, a 
PMonitor létrehozása is, amely a 2019-es európai parlamenti választások-
ra készülve dokumentálta volna a képviselőjelöltek kirekesztő, antiszemita 
vagy Izrael-ellenes megnyilvánulásait. Emellett önálló elképzelés készült a 
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Az Európai Tett és Védelem Liga felépítésének organizációs rajza, 
egy korai (2018-as) tervezet dokumentuma szerint
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radikális iszlamista, antiszemita és Izrael-ellenes tartalmak figyelésére. Az 
úgynevezett Fundamental Muslim Monitoring Center helyi arab és török 
nyelvű médiumokat, közösségi kommunikációt és szélsőséges ideológiai 
hálózatokat vizsgált volna, és havi monitoringjelentéseket tett volna közzé. 
Ezek a tervek azt mutatják, hogy az APLE koncepciója már 2018 tavaszán 
túlmutatott egy hagyományos kutatóintézet modelljén: adatgyűjtő, elem-
ző, jogvédelmi, kommunikációs és biztonságpolitikai funkciókat ös�-
szekapcsoló európai központként határozták meg.

Az APLE részletes politikai akcióterve a szakmai eredményeket is 
pontosan meghatározta. A tervek között szerepelt az egész Európai Unióra 
kiterjedő havi antiszemitizmus-monitoring jelentés, a jelentős muszlim la-
kossággal rendelkező országok arab és török nyelvű médiájának vizsgálata, 
az antiszemita előítéleteket mérő éves közvélemény-kutatások, országon-
ként kidolgozott oktatási javaslatok, valamint egy európai jogsegélyszol-
gálat működtetése. A szervezeti struktúrában a budapesti szakmai iroda, a 
brüsszeli politikai és kommunikációs iroda, valamint egy nemzetközi tanács-
adó testület kapott helyet.

2018 közepére tehát az európai szervezet létrehozásának szak-
mai tartalma, szervezeti modellje és első végrehajtási ütemterve egy-
aránt rendelkezésre állt. Az APLE nem a későbbi állami támogatás ha-
tására, előzmények nélkül létrehozott projekt volt, hanem a TEV 2012 óta 
felhalmozott magyarországi tapasztalatára, a 2017–2018-ban elkészített ku-
tatási és politikai koncepciókra, valamint a 2018 tavaszán megkezdett konk-
rét szervezetépítő munkára épült. A következő szakasz feladata ezért már 
nem az alapgondolat kialakítása, hanem annak nemzetközi politikai bemu-
tatása, izraeli és európai támogatásának megszerzése, valamint a szükséges 
intézményi és pénzügyi háttér létrehozása volt.

1.11. AZ APLE POLITIKAI ÉS SZAKMAI AKCIÓTERVÉ-
NEK KIALAKÍTÁSA

Az APLE koncepciójának kidolgozását követően 2018-ban elkészült 
a kezdeményezés részletes politikai és szakmai akcióterve, amely már nem 
csupán a szervezet létrehozásának általános célját fogalmazta meg, hanem 
meghatározta annak konkrét feladatait, szervezeti struktúráját, várható 
eredményeit és európai közéleti szerepét is.

Az akcióterv alapvető célja egy olyan páneurópai szervezet létreho-
zása volt, amely az antiszemitizmus különböző, egymással párhuzamosan 
jelen lévő formáit egyaránt képes azonosítani és kezelni. A dokumentum 

külön figyelmet fordított a hagyományos szélsőjobboldali antiszemitizmus 
mellett az Izrael delegitimálásában megjelenő baloldali antiszemitizmusra, 
valamint a radikális iszlamista közegekben terjedő zsidóellenes propagandá-
ra és erőszakos fenyegetésekre. 

A szakmai akcióterv az APLE működésének több, egymást kiegészítő 
eredményét határozta meg. Ezek közé tartozott:

•	 az Európai Unió egészére kiterjedő rendszeres antiszemitiz-
mus-monitoring;

•	 a jelentős muszlim lakossággal rendelkező országok arab és tö-
rök nyelvű médiájának, valamint közösségi kommunikációjának 
figyelése;

•	 országonkénti és összehasonlító közvélemény-kutatások készí-
tése az antiszemita előítéletekről;

•	 az oktatási rendszerek, tantervek és tankönyvek zsidóságképé-
nek vizsgálata;

•	 a nemzeti jogrendszerek gyűlölet-bűncselekményekkel és gyűlö-
letbeszéddel kapcsolatos szabályozásának feltérképezése;

•	 valamint egy európai szintű jogsegély- és érdekvédelmi hálózat 
kialakítása.

Az APLE 2018-as Terveinek fedőlapja
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Az akcióterv egyik fontos sajátossága volt, hogy a szakmai hiteles-
séget és a politikai érdekérvényesítést egymást erősítő területekként 
kezelte. A koncepció szerint az APLE csak akkor válhatott volna valódi eu-
rópai tényezővé, ha szakmai megállapításait egységes módszertan, össze-
hasonlítható adatok és rendszeres jelentések támasztják alá. A kutatási és 
monitoring eredmények ugyanakkor nem önmagukért készültek volna, ha-
nem azért, hogy konkrét jogalkotási, oktatási, biztonsági és kommunikációs 
intézkedések alapjául szolgáljanak.

1.12. BRÜSSZELI POLITIKAI EGYEZTETÉSEK ÉS A 
MAGYAR KORMÁNYZATI TÁMOGATÁS ELŐKÉSZÍ-
TÉSE

A projekt nemzetközi és politikai előkészítésének egyik kiemelkedő 
állomása volt a 2018. június 28-án Brüsszelben megtartott találkozó 
Orbán Viktor és Köves Slomó rabbi között. A találkozó megszervezé-
sében  rabbi vállalt szerepet, és a megbeszélésen részt vett  

 portugál politikus és európai közéleti szereplő is.

A találkozón bemutatásra került az európai antiszemitizmus elleni 
szervezet koncepciója, különösen:

•	 a brüsszeli központú politikai és diplomáciai jelenlét;

•	 az egész Európára kiterjedő antiszemitizmus-monitoring;

•	 az egységes kutatási módszertan;

•	 a jogi fellépés és a jogsegélyhálózat;

•	 az oktatási rendszerek vizsgálata;

•	 valamint az európai zsidó közösségek biztonságát szolgáló 
együttműködés.

Orbán Viktor a kezdeményezést nyitottan és érdeklődéssel fogad-
ta. A megbeszélés során jelezte, hogy amennyiben Benjamin Netanjahu 
izraeli miniszterelnökkel találkozik, a projektet neki is bemutatja, és 
kikéri a véleményét. Ez a kijelentés azt mutatta, hogy a magyar kormányfő 
a kezdeményezést nem csupán hazai projektként, hanem magyar–izraeli és 
európai stratégiai együttműködés lehetséges eszközeként értelmezte.

A brüsszeli tárgyalás fontos fordulópontot jelentett, mert ettől 
kezdve a szakmai koncepció kormányzati szinten is ismertté vált. A projekt 

ezt követően már nem kizárólag a TEV és az EMIH belső szakmai kezdemé-
nyezéseként fejlődött tovább, hanem olyan programként, amelyhez magas 
szintű magyar politikai támogatás megszerzése is reális lehetőséggé vált.

A későbbi események azt is mutatják, hogy a projekt híre izraeli kor-
mányzati szintre is eljutott. Benjamin Netanjahu 2018. november 27-i 
CNN-interjújában, az európai antiszemitizmus elleni fellépés pozitív 
példái között Magyarországot és Orbán Viktort említette, utalva egy an-
tiszemitizmus elleni központ megnyitására. A kijelentés időzítése és tartal-
ma szorosan kapcsolódott az APLE előkészítéséhez, és azt jelezte, hogy a 
kezdeményezés legmagasabb izraeli politikai szinten is ismertté vált.

1.13. IZRAELI TÁRGYALÁSOK ÉS NEMZETKÖZI 
TÁMOGATÁS MEGSZERZÉSE

A brüsszeli egyeztetéseket követően a projekt előkészítése Izraelben 
is folytatódott. A cél az volt, hogy az APLE szakmai és politikai koncepcióját 
bemutassák az izraeli kormányzat, a Kneszet és a zsidó közösségvédelem 
szempontjából releváns intézmények képviselőinek, valamint feltérképezzék 
az izraeli szakmai, jogi és biztonsági támogatás lehetőségeit.

Netanyahu külön hivatkozott a TEV európai szervezetére
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A tárgyalások középpontjában három kérdés állt:

A projekt izraeli bemutatását több előkészítő levél és politikai kap-
csolatfelvétel is megelőzte. 2018 szeptemberében a TEV Naftali Bennetet 
akkori oktatási és diaszpóraügyi minisztert meghívta budapesti nemzetközi 
konferenciájára. A meghívó kiemelte az új antiszemitizmus, az Izrael-elle-
nesség, a közösségi média és a modern kommunikációs eszközök szerepét, 
valamint a magyar–izraeli technológiai és tudományos együttműködés fon-
tosságát.

A fennmaradt dokumentumok alapján izraeli politikusok részéről 
már 2018 novemberében kifejezett támogatás mutatkozott a TEV tevékeny-
sége és az európai antiszemitizmus elleni szervezet létrehozása iránt. Shu-
li Mualem-Rafaeli, a Zsidó Otthon parlamenti frakciójának vezetője 2018. 
november 26-án írásban méltatta Köves Slomó és a Tett és Védelem 
Alapítvány antiszemitizmus és BDS elleni munkáját, és támogatásáról 
biztosította a kezdeményezést.

MK Shuli Moalem-Refaeli
A Kneszet Oktatási, Kulturális 
és Sportbizottságának elnöke

november 26. I Kiszlév hó 18., 5779

Tisztelt Köves Slomó rabbi!
Ezúton szeretném kifejezni nagyrabecsülésemet 
Köves Slomó rabbi, a magyarországi ortodox 
zsidó közösség vezetője, valamint az Action 
and Protection Foundation (Tett és Védelem 
Alapítvány) iránt, az antiszemitizmus és a BDS 
mozgalom elleni fontos és eredményes tevékeny-
ségükért.
Áldást kívánok Önöknek szent munkájukhoz, és 
sok sikert kívánok további tevékenységükhöz.

Tisztelettel,
Shuli Moalem-Refaeli
 a Kneszet képviselője

A politikai egyeztetések csúcspontját a 2018. december 17-én a 
Kneszetben megtartott találkozósorozat jelentette. Ennek keretében 
Köves Slomó több, egymástól politikailag jelentősen különböző izraeli párt 
képviselőjével egyeztetett, ami azt mutatta, hogy az európai antiszemitiz-
mus elleni fellépés ügye széles pártpolitikai érdeklődést váltott ki.A találko-
zók során többek között az alábbi politikusokkal került sor megbeszélésre:

•	 Joav Ben Tzur, a Shas képviselője, aki vallási, szociális és di-
aszpóraügyekkel foglalkozott;

•	 Michael Malkieli, a Shas politikusa, későbbi vallásügyi miniszter;

•	 Itzik Shmuli, a Cionista Tábor meghatározó szociálpolitikai kép-
viselője;

•	 Nava Boker, a Likud képviselője, aki közbiztonsági és társadalmi 
kérdésekben is aktív volt;

•	 Dov Henin, a Hadash jogvédelmi és civil ügyekben ismert poli-
tikusa;

•	 Yair Lapid, a Jes Atid elnöke, Izrael egyik vezető politikai sze-
mélyisége;

•	 Shuli Mualem, a Zsidó Otthon képviselője, aki a közösségi és 
biztonsági ügyek iránt is elkötelezett volt;

•	 valamint Rachel Azaria, a Kulanu képviselője, korábbi jeruzsále-
mi alpolgármester.

A tárgyalópartnereket tájékoztatták arról, hogy Orbán Viktor és 
Benjamin Netanjahu is tud a projektről, és hogy a kezdeményezés mö-
gött már kialakulóban van a szükséges magyar politikai háttér. A megbeszé-
lések célja ugyanakkor nem egyszerű politikai támogatás megszerzése volt. 
Konkrétan vizsgálták azt is, hogy Izrael miként tudna hozzájárulni:

•	 az antiszemitizmus-monitoring módszertani fejlesztéséhez;

•	 az online és közösségimédia-tartalmak elemzéséhez;

•	 a gyűlölet-bűncselekmények jogi kezeléséhez;

•	 a zsidó intézmények biztonsági protokolljainak kialakításához;

•	 valamint az izraeli és európai hatóságok, kutatóintézetek és kö-
zösségi szervezetek közötti együttműködéshez.

A decemberi találkozósorozat jelentőségét az adta, hogy a projek-
tet nem egyetlen izraeli politikai táborhoz kötötték, hanem a vallásos, 
jobboldali, centrista és baloldali pártok képviselőinek egyaránt bemutatták. 

AZ EURÓPAI ANTISZEMITIZMUS EGYSÉGES 

ÉS FOLYAMATOS MONITOROZÁSA

A MONITORING EREDMÉNYEIRE ÉPÜLŐ AKTÍV JOGI 

ÉS POLITIKAI FELLÉPÉS

AZ EURÓPAI ZSIDÓ KÖZÖSSÉGEK FIZIKAI ÉS INTÉZMÉNYI 

BIZTONSÁGÁNAK MEGERŐSÍTÉSE IZRAELI SZAKMAI 

TAPASZTALATOK BEVONÁSÁVAL

Egy izraeli támogató levél
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Ez összhangban állt az APLE eredeti céljával: a szervezetnek nem pártpoliti-
kai szerepet kellett betöltenie, hanem az antiszemitizmus elleni közös euró-
pai és izraeli fellépés szakmai platformjává kellett válnia.

2018 végére tehát az APLE szakmai koncepcióját már magyar és 
izraeli kormányzati, parlamenti és közösségi szereplők széles körének 
bemutatták. A projekt mögött kialakult a szükséges szakmai dokumentá-
ció, a szervezetépítési terv, a politikai akcióprogram, a magyar kormányza-
ti érdeklődés és az izraeli politikai támogatás első hálózata. Ez teremtette 
meg a közvetlen előfeltételét annak, hogy 2018 novemberében a Magyar 
Kormány formális döntést hozzon az Európai Tett és Védelem Liga létreho-
zásának és működésének támogatásáról.

1.14. A MAGYAR KORMÁNY DÖNTÉSE ÉS AZ APLE 
FINANSZÍROZÁSI HÁTTERÉNEK MEGTEREMTÉSE

A 2018 folyamán elkészült szakmai koncepciók, akciótervek, operatív 
ütemezések, valamint a brüsszeli és izraeli politikai egyeztetések eredmé-
nyeként az APLE létrehozásának terve 2018 őszére olyan előkészítettségi 
szintre jutott, amely lehetővé tette a hosszú távú állami támogatásról szóló 
döntés meghozatalát.

A Magyar Kormány a 1623/2018. (XI. 29.) Korm. határozatban 
döntött az Európai Tett és Védelem Liga létrehozásának és működésének 
támogatásáról. A döntés értelmében a kezdeményezés számára 2019-től 
kezdődően tartós, a központi költségvetésbe beépülő támogatási forrást 
kellett biztosítani. Ez a konstrukció azt tükrözte, hogy a Kormány az APLE-t 
nem egyszeri rendezvényként vagy időben korlátozott projektként, hanem 
hosszú távon működő európai kutatási, monitoring-, jogvédelmi és 
oktatási intézményként kívánta támogatni.

A kormányzati döntés közvetlen előzménye nem egy rövid idő alatt 
összeállított támogatási igény volt. A rendelkezésre álló dokumentumok 
szerint az APLE létrehozását többéves hazai szakmai tapasztalat, 2017–2018-
ban elkészített intézményi koncepciók, részletes politikai és szakmai akci-
ótervek, európai partnerfeltérképezés, valamint magas szintű nemzetközi 
egyeztetések előzték meg. A 2018 tavaszán készített operatív jegyzőkönyv 
már meghatározta a brüsszeli iroda, a budapesti szakmai központ, a moni-
toring-, kutatási és oktatási programok, valamint a nemzetközi tanácsadó 
testület felállításának feladatait.

A Kormány döntése tehát alapvetően a Magyarországon kialakí-
tott és már működő TEV-modell európai kiterjesztéséhez biztosított 
forrást. 

A határozat maga a nemzetközi kiterjesztés, az „Európai Tett 
és Védelem Liga” projekt finanszírozási keretét teremtette meg, míg a 
szakmai tartalom részletes kialakítása továbbra is az Alapítvány fela-
data és felelőssége maradt.

A döntés nyilvánosságra kerülését követően a TEV és az EMIH kép-
viselői úgy értékelték, hogy Magyarország a kezdeményezés révén érdemi 
hozzájárulást vállalhat az európai zsidó közösségek védelmében. A projekt 
alapgondolata az volt, hogy a zéró tolerancia magyarországi elvét, a rend-
szeres monitoringot és az aktív jogi fellépést ne csak egyetlen országban, 
hanem egységes európai rendszerben alkalmazzák.

1.15. A KORMÁNYZATI DÖNTÉS NEMZETKÖZI  
SAJTÓVISSZHANGJA

A Magyar Kormány döntése 2018. november végén kiemelkedő nem-
zetközi sajtófigyelmet váltott ki. A hírt az Associated Press tudósítása alap-
ján számos meghatározó amerikai, európai és izraeli médium átvette, így az 
APLE terve rövid idő alatt széles nemzetközi nyilvánosságot kapott.

A sajtóbeszámolók szerint a magyar kormány évente 1,5 millió eu-
rós, azaz az akkori árfolyamon mintegy 1,7 millió amerikai dolláros támo-
gatást biztosított az európai antiszemitizmus elleni programok számára. A 
tudósítások kiemelték, hogy a kezdeményezés:

•	 brüsszeli irodát nyit;

•	 bejelentővonalat működtet az antiszemita incidensek fogadására;

•	 értékeli az uniós tagállamok jogi rendszereit;

•	 javaslatokat tesz az egységesebb antiszemitizmus elleni jogi  
fellépésre;

•	 valamint átfogóan vizsgálja az európai oktatási rendszereket és 
tananyagokat.

A fellelhető sajtógyűjtemény tanúsága szerint a hírt többek között a 
The New York Times, The Washington Post, ABC News, Seattle Times, 
MailOnline, France 24, Ynet, JTA, Jewish News Syndicate, The Times of 
Israel és The Jerusalem Post is közölte. A cikkek jellemzően az európai an-
tiszemitizmus elleni monitoring, a brüsszeli intézményi jelenlét, az oktatási 
programok és a jogi környezet vizsgálatának tervét emelték ki.
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Az Associated Press tudósítása szerint az új szervezet Europe Ac-
tion and Protection League néven működött volna, brüsszeli irodával és 
antiszemita incidensek bejelentésére szolgáló forródróttal. A tudósítás arra 
is kitért, hogy a szervezet az egyes uniós tagállamok joggyakorlatát és okta-
tási anyagait is értékelni kívánja. A nemzetközi sajtó tehát már a kezdetektől 
nem egyszerű kommunikációs kampányként, hanem összetett monitor-
ing-, jogvédelmi és oktatási programként mutatta be a kezdeményezést.

Az izraeli sajtóban külön hangsúlyt kapott, hogy a kezdeményezést 
a Tett és Védelem Alapítvány vezeti, amely Magyarországon 2012 óta mű-
ködtet antiszemitizmus-monitoring és jogvédelmi programokat. A JTA és a 
Times of Israel beszámolói idézték Köves Slomó értékelését is, amely szerint 
Magyarország a támogatással jelentős mértékben járul hozzá az antiszemi-
tizmus elleni küzdelemhez, és a TEV magyarországi tapasztalata szolgálhat 
az európai rendszer alapjául.

A nemzetközi sajtóvisszhang jelentősége túlmutatott a kezdemé-
nyezés egyszerű bemutatásán. A híradások révén az APLE már formális mű-
ködésének megkezdése előtt bekerült az európai és izraeli közéleti diskur-
zusba. Ez hozzájárult ahhoz, hogy a későbbi szervezetépítés során az APLE 
már nemzetközileg is ismert kezdeményezésként kezdhette meg kapcsola-
tainak kiépítését az európai intézményekkel, zsidó közösségekkel és nem-
zetközi szakmai szervezetekkel.

2.1. A MŰKÖDÉSI MODELL KIALAKULÁSA

Az előző fejezet bemutatta, hogy a Tett és Védelem Alapítvány 2012 
és 2019 között egy olyan, nemzetközi összehasonlításban is egyedülálló szak-
mai modellt alakított ki, amely a közvélemény-kutatást, az antiszemita inci-
densek monitoringját, a jogvédelmet és az oktatási tevékenységet egységes 
rendszerben kezelte. A működés első éveinek tapasztalatai ugyanakkor azt 
is világossá tették, hogy e feladatok egy része olyan speciális kutatási, infor-
matikai és felsőoktatási kompetenciákat igényel, amelyek hosszú távon nem 
állnak rendelkezésre az Alapítvány saját szervezetén belül.

A TEV ezért nem egy önmagában működő intézményként fej-
lődött tovább, hanem az EMIH intézményrendszerének részeként ala-
kította ki működési modelljét. Az egyes feladatok, a TEV működésével 
párhuzamosan, azoknál a szervezeteknél jelentek meg, amelyek szakmailag 
és szervezetileg a legalkalmasabbak voltak azok ellátására, miközben a stra-
tégiai célok, a kutatási programok és a források felhasználása továbbra is 
egységes irányítás alatt maradt.

2.2. AZ EMIH INTÉZMÉNYRENDSZERE MINT 
EGYÜTTMŰKÖDÉSI KERET

Az Egységes Magyarországi Izraelita Hitközség (EMIH) Magyar-
ország egyik bevett zsidó egyháza, amely országos intézményrendszert mű-
ködtet vallási, oktatási, szociális, kulturális és tudományos feladatok ellá-
tására. Küldetésének része az antiszemitizmus elleni fellépés, a holokauszt 
emlékezetének megőrzése és a zsidósággal kapcsolatos hiteles ismeretter-
jesztés is.

A TEV MŰKÖDÉSI 
MODELLJE ÉS 
INTÉZMÉNYI HÁTTERE

2.
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Ennek érdekében az EMIH az elmúlt években több tucat önálló jogi 
személyt – alapítványokat, gazdasági társaságokat és belső egyházi jogi sze-
mélyeket – hozott létre. Az egyes szervezetek létrehozásának célja az, hogy 
a különböző szakmai feladatok önálló szervezeti keretek között, saját 
szakmai profillal és felelősségi rendszerrel működhessenek és jelen-
jenek meg a nyilvánosságban. Ennek megfelelően jött létre a Tett és Vé-
delem Alapítvány is, amelynek feladata az antiszemitizmus elleni fellépés, a 
kutatás, a monitoring, a jogvédelem és a nyilvános érdekképviselet volt. A 
TEV önálló szervezeti működése biztosította, hogy e tevékenység ne 
keveredjen - sem szakmailag, sem a nyilvánosságban - az EMIH vallási 
és egyházi feladataival, hanem önálló, közhasznú szervezet keretében 
valósuljon meg.

Ugyanakkor az EMIH intézményrendszere a szervezetek önálló 
jogalanyisága mellett egységes szakmai ökoszisztémaként működik. 
Az egyes szervezetek folyamatosan támaszkodnak egymás kompetenciáira, 
infrastruktúrájára és humán erőforrásaira. A TEV működése során is az 
EMIH és a hozzá tartozó intézmények kutatási hálózatára, nemzet-
közi kapcsolataira, szakértői bázisára, adminisztratív kapacitásaira 
és projektmenedzsmentjére épített, miközben saját közhasznú feladatait 
önálló szervezetként látta el. Ehhez igazodott a projektek finanszírozási 
modellje és a források intézményrendszeren belüli allokációja is.

Ezt támasztja alá a TEV támogatási okiratainak IV. fejezet 11. 
pontja is, amely szerint a kedvezményezett köteles a támogatott tevé-
kenységet „kellő alapossággal, hatékonysággal és gondossággal” meg-
valósítani. E kötelezettségből egyenesen következett, hogy a TEV a 
projekt azon elemeinek megvalósításába bevonja az EMIH intézmény-
rendszerének és más szakmai partnereknek azokat a szervezeteit, ame-
lyek az adott feladat ellátásához szükséges tudományos, kutatási 
vagy technológiai kompetenciákkal rendelkeztek, biztosítva ezzel a 
támogatási cél lehető legszakszerűbb megvalósítását.

A belső vizsgálat során feltárt dokumentumok alapján megál-
lapítható, hogy ez a működési modell a támogatást nyújtó állami szer-
vek előtt is teljes mértékben ismert volt. A TEV támogatási kérelmeinek 
előkészítésében, a szakmai koncepció kidolgozásában, a háttéranyagok ös�-
szeállításában és a támogatási tárgyalások lefolytatásában az EMIH vezetői 
és szakemberei közvetlenül részt vettek. Az állami támogatás odaítélésé-
nek alapját is az a szakmai és intézményi háttér képezte, amelyet az 
EMIH intézményrendszere biztosított a projekt számára.

Ennek megfelelően az EMIH intézményrendszerében a feladatok, 
a szakmai kompetenciák és a pénzügyi források allokációja egységes 
stratégiai szemlélet alapján történik. Az egyes projektek megvalósítása 
során a kutatási, technológiai, oktatási, jogvédelmi és projektmenedzsment 

feladatokat mindig az a szervezet látja el, amely az adott tevékenység vég-
rehajtásához a legmegfelelőbb szakmai háttérrel és kompetenciával ren-
delkezik. Ehhez a feladatmegosztáshoz igazodik a pénzügyi források 
allokációja is. Vagyis a támogatások, forrásátadások, visszatérítendő tá-
mogatások, kölcsönök és egyéb finanszírozási konstrukciók elsődleges célja 
nem önálló gazdasági tranzakciók lebonyolítása, hanem annak biztosítása, 
hogy az adott feladat ellátásához szükséges pénzügyi erőforrások mindig 
annál a szervezetnél álljanak rendelkezésre, amely az adott projekt vagy 
részfeladat végrehajtásáért felel. A szervezetek közötti pénzügyi kapcso-
latok így minden esetben a szakmai feladatok allokációját követik, és 
valamennyi pénzügyi teljesítés ugyanazon közös vallási, közhasznú, kutatási 
és közösségi célok megvalósítását szolgálja.

2.3. A BRÜSSZEL INTÉZET MINT A TEV OPERATÍV 
KÖZPONTJA

A TEV működésének központi eleme, szinte a 2012-es az alapítástól 
kezdve, a Brüsszel Intézet Nonprofit Kft., amelyet az Alapítvány kizáróla-
gos tulajdonosként hozott létre az antiszemitizmus-monitoring, a kutatás-
fejlesztés és a technológiai projektek operatív lebonyolítására.

A Brüsszel Intézet nem egy önálló kutatási programot valósított 
meg, hanem a TEV operatív, technológiai és projektmenedzsment központ-
jaként működött. A két szervezet közös székhelyen dolgozott, munkatársaik 
között jelentős személyi átfedés volt, napi operatív együttműködésben vé-
gezték feladataikat. A Brüsszel Intézet feladatai közé tartozott különösen

•	 a havi monitoring-jelentések elkészítése,

•	 a közvélemény-kutatások szervezése,

•	 a kutatási projektek koordinálása,

•	 a monitoring-szoftver fejlesztésének lebonyolítása,

•	 valamint az Európai Tett és Védelem Liga (APLE) nemzetközi 
programjainak operatív támogatása.

A jelen jelentésben vizsgált szoftverfejlesztési projekt is ezen 
intézmény keretében valósult meg, ezért a Brüsszel Intézet szerződései 
és pénzügyi folyamatai csak a TEV teljes működési modelljének ismeretében 
értelmezhetők.
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2.4. A KUTATÁSI HÁTTÉRINTÉZMÉNYEK SZEREPE

A kutatási programok tudományos megalapozását a 2020-as évektől 
az EMIH egyeteme, a Milton Friedman Egyetem biztosította, amely az 
antiszemitizmus-kutatás, a társadalomtudomány, a statisztikai elemzés és 
az informatikai fejlesztések területén jelentős kutatási kapacitással rendel-
kezik.

Az egyetem fenntartójaként működő Maimonidész Oktatási Köz-
pont (MOK) (az EMIH belső egyházi jogi személye) biztosította a kutatási 
projektek intézményi és pénzügyi hátterét, míg a Magyar Holokauszt Ku-
tatási és Oktatási Központ (MHKOK) (ugyancsak az EMIH belső egyházi 
jogi személye) a holokauszt-emlékezet kutatásával, az oral history gyűjte-
ményekkel és a „Denarius” kutatásokkal járult hozzá az új kutatási módszer-
tan kialakításához.

Ez a munkamegosztás lehetővé tette, hogy az antiszemitizmus vizs-
gálata ne kizárólag incidens-monitoringra vagy közvélemény-kutatá-
sokra épüljön, hanem a történeti emlékezetkutatás, a kvalitatív társada-
lomtudományi vizsgálatok és a felsőoktatási kutatómunka eredményeit is 
integrálja.

2.5. AZ EMIH – A TEV EURÓPAI TETT ÉS VÉDE-
LEM LIGA PROJEKTJÉT TÁMOGATÓ – SZERVEZETI  
ÁBRÁJA:

2.6. A FORRÁSOK INTÉZMÉNYRENDSZEREN  
BELÜLI FELHASZNÁLÁSA

Az EMIH intézményrendszerében a kutatási és fejlesztési projek-
tek finanszírozása a feladatokhoz igazodó intézményi munkamegosztás 
elve alapján valósul meg, ezért egy-egy projekt pénzügyi lebonyolítása nem 
szükségszerűen egyetlen szervezet költségvetésében jelenik meg. Ennek 
megfelelően a projektek megvalósítása során támogatások, kölcsönök, vis�-
szatérítendő támogatások vagy egyéb finanszírozási konstrukciók jöhetnek 
létre a projektben részt vevő szervezetek között. Kiemelendő ugyanakkor, 
hogy amennyiben e konstrukciók állami támogatás felhasználásával 
valósulnak meg, azok kizárólag a támogatási okiratban meghatáro-
zott célok megvalósítását szolgálhatják, vagyis a források csak olyan 
szervezetekhez kerülhetnek továbbításra, amelyek az adott támogatási cél 
teljesítésében tényleges szakmai feladatot látnak el. Az ilyen finanszírozá-
si konstrukciók célja tehát nem forráskivonás vagy vagyonátrendezés, 
hanem a támogatási cél hatékony megvalósításának biztosítása az 
egyes szervezetek közötti feladatmegosztásnak megfelelően.

A belső vizsgálat által feltárt dokumentumok egyértelműen 
alátámasztják, hogy az Európai Tett és Védelem Liga projekt esetében 
is kizárólag ilyen finanszírozási logika érvényesült. A projekt megvalósí-
tásában részt vevő szervezetek közötti pénzügyi tranzakciók minden eset-
ben a támogatási cél teljesítését szolgáló szakmai feladatok finanszí-
rozását célozták, és nem önálló gazdasági vagy üzleti tevékenységet.

A belső vizsgálat során feltárt alapítói utasítások, együttmű-
ködési megállapodások, támogatási szerződések, pénzügyi dokumen-
tumok és egyéb elsődleges források egységesen azt támasztják alá, 
hogy a projekt állami támogatásából származó forrásokat kizárólag 
a projekt megvalósításában közreműködő, a támogatási célokat szol-
gáló szervezetek munkájának finanszírozására használták fel. Ez a do-
kumentumokból kirajzolódó finanszírozási modell alapvetően eltér attól az 
értelmezéstől, amelyre az ÁSZ jelentéstervezete a támogatás állítólagos cél-
tól eltérő felhasználására vonatkozó következtetését alapítja.

A jelen belső vizsgálat egyik fontos megállapítása, hogy a TEV gaz-
dálkodásának és szerződéses kapcsolatainak értékelése kizárólag e 
működési modell ismeretében lehetséges. Az Állami Számvevőszék által 
vizsgált egyes szerződések és pénzügyi tranzakciók ugyanis nem önmaguk-
ban, hanem az EMIH intézményrendszerének egységes működési logikájá-
ban nyerik el valódi gazdasági és szakmai jelentésüket.

EMIH

MHKOK TEV

BRÜSSZEL 
INTÉZET MILTON

MOK
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3.1. A KÖLTSÉGVETÉSI TÁMOGATÁS ÉS A NEMZET-
KÖZIESÍTÉS KERETEI

A Tett és Védelem Alapítvány tevékenységében 2019-től új, nemzet-
közi fókuszú szakasz kezdődött, amelyet a Magyar Kormány a 

1623/2018. (XI. 29.) Korm. határozat alapján biztosított támogatással alapo-
zott meg. A határozat értelmében az Alapítvány 2019-től kezdődően évi 500 
millió forint támogatásban részesült, beépülő költségvetési jelleggel, az 
Európai Tett és Védelem Liga (Action and Protection League Europe – 
APLE) létrehozása és működtetése céljából. A kormányzati döntés kizárólag 
a nemzetközi kiterjesztés szükségességét rögzítette, míg annak szakmai tar-
talmát és megvalósítási kereteit az Alapítvány autonóm módon alakította ki.

Az Alapítvány célja az volt, hogy a Magyarországon kialakított és 
sikeresen működő jó gyakorlatokat, kutatási módszertanokat és in-
tézményi megoldásokat európai szintre emelje. Ennek középpontjában 
különösen a reprezentatív antiszemitizmus-közvéleménykutatások 
módszertanának továbbfejlesztése, az antiszemita incidensek és az 
online gyűlöletbeszéd monitoring-rendszerének nemzetközi kiterjesz-
tése, továbbá a jogvédelmi tevékenység során megszerzett tapaszta-
latok európai hasznosítása állt. A program célja emellett az volt, hogy a 
magyarországi oktatási és ismeretterjesztő kezdeményezések eredményeire 
építve olyan egységes szakmai módszertan jöjjön létre, amely más európai 
országokban is alkalmazható.

A TEV stratégiája ennek megfelelően egy kutatásalapú nemzet-
köziesítésre épült, amely egymásra épülő fejlesztési szakaszokból állt:

Az első lépést a 2019–2020 között megvalósított, 16 európai 
országra kiterjedő reprezentatív antiszemitizmus-közvéleménykuta-
tás jelentette, amely első alkalommal teremtett összehasonlítható európai 
adatbázist az antiszemita attitűdök vizsgálatához. A kutatás tapasztalatai 
ugyanakkor rámutattak arra, hogy a hagyományos közvélemény-kutatások 
önmagukban már nem képesek megfelelően lekövetni a gyorsan változó tár-
sadalmi és digitális folyamatokat. 

Ennek nyomán a stratégia következő elemeként 2022–2024 kö-
zött egy mesterséges intelligenciával támogatott, scraping-alapú kö-
zösségimédia-monitoring rendszer fejlesztése indult meg, amely valós 
idejű képet tudott adni az online antiszemita tartalmak terjedéséről. Ezzel 
párhuzamosan 2023–2024-ben megkezdődött a közvélemény-kutatási 
módszertan és kérdőív teljes megújítása, amelynek célja az volt, hogy az 
antiszemitizmus új formáit, valamint a digitális térben zajló jelenségeket is 
mérni képes kutatási eszköz jöjjön létre.

A stratégia végső célkitűzése 2024-től egy európai Kompozit 
Antiszemitizmus Index kialakítása volt, amely egységes módszertan 
alapján integrálja a közvélemény-kutatások, a scraping-alapú monitoring, az 
incidens statisztikák, valamint a jogi és oktatási indikátorok eredményeit. 

Ez a több évre tervezett fejlesztési program képezte a jelen je-
lentésben ismertetett kutatási, technológiai és intézményi fejleszté-
sek átfogó szakmai keretét, és egyben indokolta azt is, hogy az egyes 
részfeladatok megvalósításába kompetenciaalapon különböző egye-
temek, kutatóintézetek, informatikai fejlesztők és nemzetközi szak-
értők kerültek bevonásra.

A TEV TEVÉKENYSÉGÉNEK 
NEMZETKÖZI KITERJESZTÉ-
SE ÉS A KUTATÁSI STRATÉGIA 
MEGALAPOZÁSA (2019–)

3.

2029 - 2021 2023 - 2024

2022 - 2024 2024

16 országra kiterjedő 
európai antiszemitzmus 

közvéleménykutatás

a közvéleménykutatás 
módszertanának 

megújítása

új, scraping alapú európai 
social média monitoring 

szoftver fejlesztés

Európai Kompozit 
Antiszemitizmus Index 

kidolgozása 

Az APLE, Európai Tett és Védelem Liga projekt 2019-2024
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3.2. A 16 ORSZÁGRA KITERJEDŐ EURÓPAI ANTISZE-
MITIZMUS-KUTATÁS

A stratégia első konkrét megvalósulása a „Antisemitic Prejudices 
in Europe” című, 16 európai országra kiterjedő reprezentatív kutatás volt, 
amelyet az Alapítvány kezdeményezett, és az Ipsos, valamint az Inspira köz-
reműködésével valósított meg. 

A kutatás szakmai vezetője  volt, aki a magyaror-
szági antiszemitizmus-kutatás egyik meghatározó alakjaként már a 1990-es 
évektől kezdődően fejlesztette az antiszemita attitűdök mérésének mód-
szertanát. Az Alapítvány korábban is vele dolgozott a hazai közvélemény 
kutatásokon.

A kutatás deklarált célja az volt, hogy „átfogó képet adjon az antisze-
mita előítéletek jelenlétéről 16 európai országban”. Fontos módszertani kiin-
dulópont volt, hogy a vizsgálat nem az antiszemitizmus teljes társadalmi 
jelenségét, hanem annak első szintjét, azaz az antiszemita előítéletek 
elterjedtségét és intenzitását kívánta mérni.

3.3. A KUTATÁS MÓDSZERTANA

A kutatás egyik legfontosabb módszertani újítása a többdimenziós 
mérési modell alkalmazása volt, amely abból indult ki, hogy az antiszemi-
tizmus nem írható le egyetlen mutatóval vagy néhány hagyományos előíté-
let vizsgálatával. Ennek megfelelően a kutatás három egymással összefüg-
gő dimenzió mentén mérte az antiszemita attitűdöket. Az első dimenzió a 
kognitív komponens, vagyis a zsidókkal kapcsolatos sztereotípiák elfoga-
dásának mértéke volt. Ennek keretében a válaszadóknak tíz, a nemzetközi 
szakirodalomban széles körben alkalmazott állítást kellett értékelniük – töb-
bek között olyan kijelentéseket, mint hogy „létezik egy titkos zsidó hálózat”, 
vagy hogy „a zsidók túl nagy befolyással rendelkeznek”. Az egyes válaszokból 
egy összesített sztereotípia-index készült, amely lehetővé tette az országok 
közötti összehasonlítást.

A második dimenzió az affektív, vagyis érzelmi viszonyulást vizs-
gálta. A kutatás nem csupán azt mérte, hogy a válaszadók milyen véleményt 
alkotnak a zsidóságról, hanem azt is, hogy milyen érzelmi kapcsolat fűzi 
őket hozzájuk. Ennek érdekében alkalmazásra került az úgynevezett „szim-
pátia-hőmérő”, amely egy kilencfokú skálán mérte a zsidókkal szembeni 
érzelmi viszonyulást, emellett pedig a társadalmi távolságtartás különböző 
formáit – például a zsidó szomszéd elfogadását – is vizsgálta.

A harmadik dimenzió a modern és másodlagos antiszemitizmus 
különböző megjelenési formáira összpontosított. Ennek keretében a kutatás 
a holokauszt relativizálásával kapcsolatos nézeteket, az Izraellel szembeni 
olyan ellenséges attitűdöket, amelyek antiszemita tartalmakat hordoznak, 
valamint a látens, közvetett formában megjelenő antiszemita előítéleteket 
elemezte. A kutatás egyik alapvető megállapítása szerint a kortárs euró-
pai antiszemitizmus leggyakrabban három formában jelenik meg: a 
hagyományos zsidóellenes sztereotípiákban, a holokauszt relativizá-
lásában és az Izraellel szembeni ellenséges attitűdök antiszemita meg-
nyilvánulásaiban. A három dimenzió eredményeinek integrálásával jött lét-
re az úgynevezett aggregált antiszemitizmus mutató, amely átfogóbb és 
pontosabb képet adott az antiszemitizmus különböző formáinak együttes 
jelenlétéről, mint a korábban alkalmazott, egydimenziós mérési modellek.

3.4. A KUTATÁS JELENTŐSÉGE

A kutatás nemzetközi összehasonlításban is úttörő vállalkozás-
nak számított. Elsőként alkalmazott teljes mértékben egységes kuta-
tás-módszertani keretrendszert tizenhat európai országban, amely 
lehetővé tette, hogy az egyes országok eredményei közvetlenül összeha-A 16 országra kiterjedő kutatás 

2021-ben kiadott összefoglalójának 
fedőlapja
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sonlíthatók legyenek. A vizsgálat közel 16 000 fős reprezentatív mintán 
alapult, így a kontinens egyik legnagyobb, egységes módszertannal 
végzett antiszemitizmus-kutatásának tekinthető. A kialakított mérési mo-
dell nem csupán az antiszemitizmus általános szintjének becslését tette le-
hetővé, hanem annak különböző formáit és intenzitását is összehasonlítha-
tó módon vizsgálta az egyes országok között.

Az eredmények alapján a teljes vizsgált mintában a kognitív an-
tiszemitizmus mutatója 34%-ot ért el, míg a következetesen és több 
dimenzióban is erősen antiszemita attitűdöt mutató, úgynevezett 
„kemény antiszemita” csoport aránya 6% volt. A kutatás ugyanakkor 
jelentős regionális eltérésekre is rámutatott. Az antiszemita attitűdök kü-
lönböző formái általában magasabb arányban jelentek meg Közép- és 
Kelet-Európa egyes országaiban, míg Nyugat-Európa több államában 
– különösen Hollandiában, Svédországban és az Egyesült Királyságban 
– alacsonyabb értékeket mértek. A kutatás ezzel első alkalommal biztosí-
tott egységes, összehasonlítható empirikus alapot az európai antiszemitiz-
mus földrajzi mintázatainak, sajátosságainak és országonkénti eltéréseinek 
tudományos vizsgálatához.

3.5. AZ AZONOSÍTOTT ELLENTMONDÁSOK

A kutatás egyik legfontosabb szakmai tanulsága ugyanakkor az volt, 
hogy önmagában az attitűdalapú mérési modell nem alkalmas az anti-
szemitizmus teljes jelenségének megragadására, ezért hosszabb távon 
új kutatási módszertan kidolgozására van szükség. A kutatás eredményei 
alapvetően megkérdőjelezték azt a korábban széles körben elfogadott meg-
közelítést, amely az antiszemitizmus mértékét kizárólag a kérdőíves attitűd-
vizsgálatok alapján kívánta meghatározni.

A kutatás rámutatott arra, hogy nincs közvetlen összefüggés az 
előítéletes attitűdök és az antiszemita diszkriminációra vagy erőszak-
ra való hajlam között. Másként fogalmazva, egy adott országban mért ma-
gasabb vagy alacsonyabb előítélet-szint önmagában nem jelzi előre a zsidó 
közösségeket érő tényleges fenyegetettség mértékét. A vizsgálat számos 
olyan példát azonosított, ahol Nyugat-Európa országaiban – különösen 
Franciaországban, Németországban vagy Svédországban – a kérdőíves 
kutatások viszonylag alacsony antiszemita attitűdöket mutattak, mi-
közben a zsidó közösségek biztonságérzete romlott, és az antiszemita 
incidensek száma folyamatosan emelkedett. Ezzel szemben több közép- 
és kelet-európai országban magasabb előítéleti mutatók mellett sem jelent-
kezett azonos mértékű fizikai fenyegetettség vagy erőszak. A kutatás ezért 
arra a következtetésre jutott, hogy egy magas előítélet-szint nem jelenti 
szükségszerűen a magas incidens- vagy erőszakszintet, és ennek for-
dítottja is igaz.

A kutatás emellett külön foglalkozott az úgynevezett látencia (la-
tency pressure) problémájával is. A nemzetközi tapasztalatok alapján külö-
nösen a nyugat-európai társadalmakban erősödő társadalmi normák miatt 
a válaszadók egy része hajlamos lehet valódi véleményének elhallgatására 
vagy annak társadalmilag elfogadhatóbb formában történő megfogalmazá-
sára. Ez a jelenség szükségszerűen torzíthatja a kérdőíves felmérések ered-
ményeit, és azt eredményezheti, hogy a mért attitűdök nem minden eset-
ben tükrözik pontosan a társadalomban ténylegesen jelenlévő előítéletek 
mértékét.

A kutatás harmadik fontos módszertani tanulsága a nemzetközi 
összehasonlíthatóság korlátaival függött össze. Bár a kérdéssor Magyar-
országon hosszú időn keresztül megfelelően validált mérőeszköznek szá-
mított, a nemzetközi alkalmazás során nyilvánvalóvá vált, hogy egyes kér-
dések jelentése jelentős mértékben függ az adott ország történelmi, 
társadalmi és kulturális kontextusától. Ennek következtében ugyanaz a 
kérdés eltérő országokban nem feltétlenül ugyanazt a társadalmi attitűdöt 
méri. Jó példája ennek a második világháború nem zsidó áldozataira vonat-
kozó kérdés, amely Közép- és Kelet-Európában sajátos történelmi és politi-
kai jelentéstartalommal bír, míg Nyugat-Európa számos országában egészen 
más asszociációkat vált ki.

A belső vizsgálat megállapítása szerint éppen ezek a módszer-
tani tapasztalatok indokolták az APLE kutatási stratégiájának követ-
kező fejlesztési szakaszát. Nyilvánvalóvá vált, hogy az antiszemitizmus 
mérését a hagyományos kérdőíves attitűdvizsgálatokon túl olyan objek-
tívebb adatforrásokkal is ki kell egészíteni, mint a közösségi média scra-
ping-alapú monitorozása, az incidensstatisztikák, valamint a jogi, oktatási és 
társadalmi környezetet leíró indikátorok. 

Ezek a felismerések vezettek később a közvélemény-kutatási mód-
szertan megújításához, illetve a Kompozit Antiszemitizmus Index koncep-
ciójának kidolgozásához, amely már több, egymást kiegészítő adatforrás 
integrálására épült.

3.6. KÖVETKEZTETÉS: A MÓDSZERTANI MEGÚJÍ-
TÁS SZÜKSÉGESSÉGE

A fenti tapasztalatok alapján az Alapítvány arra a következtetésre 
jutott, hogy:

•	 az antiszemitizmus nem mérhető egyetlen dimenzió mentén, 
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•	 az attitűdkutatás önmagában nem elegendő, 

•	 és a meglévő kérdésrendszer sem alkalmas nemzetközi összeha-
sonlításra. 

3.7. A MÓDSZERTANI FEJLESZTÉS IRÁNYA

A 16 országra kiterjedő kutatás tapasztalatai alapján a TEV arra a 
következtetésre jutott, hogy az antiszemitizmus mérésének módszer-
tana megújításra szorul. Bár a korábbi attitűdalapú modellek jelentős 
tudományos értéket képviseltek, önmagukban már nem voltak alkalmasak 
arra, hogy megfelelő pontossággal írják le a 21. századi antiszemitizmus egy-
re összetettebb jelenségét. Ezért a TEV új kutatási irányt határozott meg, 
amelynek célja egy kulturálisan érzékeny, nemzetközileg is alkalmaz-
ható kérdésrendszer, valamint egy olyan többdimenziós mérési modell 
kidolgozása volt, amely figyelembe veszi az egyes országok történelmi és 
társadalmi sajátosságait, ugyanakkor biztosítja az eredmények összehason-
líthatóságát.

A módszertan megújítása szükségessé tette mind kvantitatív, 
mind kvalitatív kutatások elindítását. A kvantitatív oldal célja új méré-
si modellek, kérdőívek és indikátorok kidolgozása, illetve azok nemzetközi 
validálása volt, míg a kvalitatív kutatások a különböző országokban eltérő 
jelentéstartalmú fogalmak, történelmi narratívák és antiszemita diskurzusok 
mélyebb megértését szolgálták. A cél az volt, hogy az új metodika ne csupán 
a hagyományos előítéleteket mérje, hanem képes legyen az antiszemitizmus 
változó formáinak és társadalmi kontextusának megragadására is.

Ennek intézményi hátterét elsősorban a Milton Friedman Egyetem 
biztosította. A kutatások központja az egyetem Szociológia Tanszéke, azon 
belül pedig az újonnan létrehozott Antiszemitizmus-kutató Csoport volt, 
amelyet ,  és  

 szakmai vezetésével szerveztek meg. A munkába bekapcsolód-
tak az Egyetem további tudományos műhelyei is, köztük a Zsidó Történeti 
Intézet és az Ashkenazium Intézet, valamint az EMIH keretében működő 
kutatási programok – mindenekelőtt a Magyar Holokauszt Kutatási és 
Oktatási Központ (MHKOK) – is jelentős szakmai hozzájárulást nyújtot-
tak. A kutatásba számos külső szakértő és kutatóintézet is bekapcsolódott, 
köztük a Závecz Research, amely a kvantitatív módszertan fejlesztésében 
és tesztelésében működött közre.

A fejlesztési program végső célja egy olyan új európai kutatási meto-
dika kialakítása volt, amely egységes keretben integrálja a kérdőíves 
attitűdvizsgálatok eredményeit, a zsidó közösségek szubjektív biz-

tonságérzetét és percepcióit, a közösségi média scraping-alapú mo-
nitoringjából származó adatokat, valamint a tényleges antiszemita in-
cidenseket és egyéb társadalmi indikátorokat. A TEV álláspontja szerint 
csak egy ilyen komplex, több adatforrást egyesítő megközelítés képes valós 
képet adni az antiszemitizmus európai helyzetéről. 

Ez a kutatási program teremtette meg a később kidolgozott 
Európai Kompozit Antiszemitizmus Index tudományos alapjait, amely-
nek célja egy nemzetközileg összehasonlítható, objektív és multidimenzio-
nális mérőrendszer létrehozása volt.

ÚJ 
KÖZVÉLEMYÉNKUTATÁS

MÓDSZERTANA

MILTON FRIEDMAN 
EGYETEM

ZÁVECZ RESEARCH

módszertan holokauszt-emlékezet

EGYÜTTMŰKÖDŐK

MHKOK
DENARIUS

ORAL HISTORY

NAGY EU-S ANTISZEMITIZMUS 
KÖZVÉLEMYÉNKUTATÁS

Az Antiszemitizmus közvélemény-kutatás módszertani 
megújításának szervezeti struktúrája
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A korábbi, elsősorban attitűd-alapú antiszemitizmus-kutatások korláta-
inak felismerése nyomán a jelen kutatási program egyik központi cél-

ja egy új, többdimenziós és nemzetközi összehasonlításra is alkalmas 
kérdőíves módszertan kialakítása volt. Ennek kidolgozása nem egyetlen 
kutatás eredményeként, hanem több egymásra épülő kutatási folyamat in-
tegrációjával valósult meg.

4.1. AZ AKADÉMIAI KUTATÓMŰHELY SZEREPE

Az új módszertan kidolgozásának intézményi központja az akadémi-
ai intézetben létrehozott antiszemitizmus-kutató csoport volt. A mű-
hely elsődleges feladata egy olyan új kérdéssor kialakítása volt, amely:

•	 képes megragadni az antiszemitizmus különböző (kognitív, affek-
tív, konatív, másodlagos és Izraelhez kapcsolódó) dimenzióit, 

•	 kezeli a korábbi kérdőívek egyik alapvető problémáját, az ún. 
„igen-effektust” és a megfelelési torzításokat, 

•	 valamint alkalmas a látens (rejtett) attitűdök indirekt mérésére is. 

A kérdőív fejlesztése során a kutatóműhely tudatosan épített a ko-
rábbi nemzetközi és hazai tapasztalatokra, ugyanakkor azok kritikáját is in-
tegrálta. Ennek megfelelően az új kérdőív kialakításának egyik alapelve az 
volt, hogy ne kizárólag negatív (antiszemita) állításokra épüljön, hanem 
kiegyensúlyozott módon tartalmazzon pozitív és negatív kijelentéseket is. 
Ez a megközelítés lehetővé teszi a válaszok konzisztenciájának vizsgálatát, 
és pontosabb képet ad a valódi attitűdstruktúrákról. 

4.2. A KÉRDŐÍV FEJLESZTÉSÉNEK KUTATÁSI ALAPJAI

Az új kérdéssor nem elszigetelt fejlesztés eredménye volt, hanem 
több, egymást kiegészítő kutatási programra épült:

(1) A KORÁBBAN FOLYTATOTT KUTATÁSOK

Az akadémiai intézetben korábban elindított, az antiszemitizmus 
különböző dimenzióit, valamint a Holokauszt társadalmi percepcióit 
vizsgáló kutatások már rámutattak arra, hogy:

•	 az antiszemitizmus nem egységes attitűd, 

•	 hanem egymással részben átfedő és gyakran inkonzisztens mó-
don megjelenő gondolkodási mintázatok rendszere. 

E felismerés alapvetően indokolta a hagyományos, egy dimenzióra 
épülő mérési modellek meghaladását.

(2) AZ EMIH KÖRNYEZETÉBEN MŰKÖDŐ KUTATÓMŰHELYEK 
VIZSGÁLATAI

Az új metodika kialakításában kiemelt szerepet játszottak az EMIH 
környezetében zajló kutatások, különösen:

•	 a Magyar Holokauszt Kutatási és Oktatási Központ (MHKOK) 
kutatásai, 

•	 valamint az ún. Denarius kutatások. 

E kutatások elsődlegesen nem klasszikus attitűdmérések voltak, 
hanem a holokauszt-emlékezet, identitás és narratívák vizsgálatára 
irányultak.

A Denarius és az MHKOK együttműködésében megvalósult kutatás 
célja például kifejezetten az volt, hogy a holokauszt-emlékezetet: 
kvalitatív társadalomtudományi módszerekkel dolgozza fel, és fel-
tárja annak generációk közötti átörökítését, valamint lokális sajátos-
ságait. A kutatás külön hangsúlyt helyezett: a túlélők és életmentők 
narratíváira, a transzgenerációs emlékezet működésére, valamint a 
helyi közösségi emlékezet eltéréseire. 

A KÖZVÉLEMÉNY-KUTATÁS 

ÚJ MÓDSZERTANÁNAK 

KIALAKÍTÁSA

4.
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4.3. A KVALITATÍV KUTATÁSOK SZEREPE

A módszertani fejlesztés szempontjából kiemelendő, hogy az új kér-
dőív tartalmi alapját döntően kvalitatív kutatások szolgáltatták. Ezek közül 
különösen meghatározó volt:

•	 az MHKOK által végzett túlélő- és életmentőkutatás, 

•	 a Denarius-projekt, 

•	 valamint a kutatócsoport saját kvalitatív vizsgálatai. 

E kutatások lehetővé tették, hogy az antiszemitizmus vizsgálata:

•	 ne pusztán előre definiált állításokra adott válaszokra épüljön, 

•	 hanem valós társadalmi narratívákból, diskurzusokból és 
jelentésstruktúrákból induljon ki. 

Ez különösen fontos volt a modern antiszemitizmus indirekt formá-
inak (pl. Izrael-ellenesség, másodlagos antiszemitizmus) azonosításában, 
amelyek gyakran nem jelennek meg explicit módon.

4.4. A KVALITATÍV EREDMÉNYEK KVANTITATÍV 
TESZTELÉSE

A kvalitatív kutatások eredményeire építve a következő lépés a kér-
dőív empirikus validálása és kvantitatív tesztelése volt. Ezt a folyamatot 
a Závecz Research bevonásával végezték el, amelynek során:

•	 a kérdőív tételeit fókuszcsoportos vizsgálatokban tesztelték, 

•	 majd országosan reprezentatív mintán alkalmazták, 

•	 és statisztikai módszerekkel elemezték a válaszok struktúráját. 

A tesztelés során több módszertani újítás került bevezetésre:

•	 pozitív és negatív állítások együttes alkalmazása az igen-effek-
tus csökkentésére, 

•	 négyfokú válasz skálák használata a „középre húzás” kiküszöbö-
lésére, 

•	 valamint klaszterelemzési eljárások alkalmazása a válaszadói 
csoportok azonosítására. 

4.5. AZ ÚJ MÓDSZERTAN KIALAKULÁSA

A fent bemutatott kutatási folyamatok eredményeként jött létre az 
új közvélemény-kutatási metodika, amely:

•	 kvalitatív és kvantitatív elemek integrációjára épül, 

•	 többdimenziós módon méri az antiszemitizmust, 

•	 képes kezelni az attitűdök inkonzisztenciáját és látens jellegét, 

•	 és alkalmas a nemzetközi összehasonlításra. 

Ez a módszertan egyértelmű elmozdulást jelent a korábbi, kizárólag 
előítélet-mérésre épülő modellektől, és megalapozza egy komplexebb, indi-
kátorrendszer-alapú megközelítés kialakítását.

4.6. MÓDSZERTANI INNOVÁCIÓ

A fent ismertetett kutatási folyamat eredményeként kialakított 
metodika több szempontból is új megközelítést jelent az antiszemitizmus 
mérésében. Egyrészt szakít a korábbi, kizárólag előítélet-alapú mérési mo-
dellekkel, és az antiszemitizmust többdimenziós jelenségként kezeli, 
amelynek kognitív, affektív, konatív, valamint másodlagos és Izraelhez kap-
csolódó megnyilvánulásai egyaránt vizsgálhatók. Ezzel összhangban a méré-
si modell képes kezelni az attitűdök közötti inkonzisztenciákat is, amelyek a 
modern antiszemitizmus egyik alapvető sajátosságát jelentik. 

Másrészt a metodika tudatosan integrálja a kvalitatív és kvantita-
tív kutatási megközelítéseket: a kérdőív tartalmi alapját valós társadalmi 
narratívákra épülő kvalitatív kutatások adják, míg annak validálása és alkal-
mazása reprezentatív, statisztikai módszerekkel történik. Ez a megközelítés 
lehetővé teszi, hogy a mérés ne csupán deklarált véleményeket, hanem mé-
lyebb jelentésstruktúrákat is megragadjon.

Harmadrészt a kérdőív kialakítása során alkalmazott technikai meg-
oldások – így különösen a pozitív és negatív állítások együttes használata, a 
válasz skálák átalakítása, valamint a klaszteralapú elemzési eljárások – csök-
kentik a válaszadási torzításokat, és pontosabb képet adnak az antiszemitiz-
mus társadalmi eloszlásáról. 

Végül a módszertan egyik legfontosabb újítása, hogy kifejezetten 
nemzetközi összehasonlításra tervezett, ugyanakkor képes figyelembe 
venni az egyes országok történelmi és társadalmi sajátosságait is. Ez megte-
remti annak alapját, hogy a későbbiekben egy európai szintű, többdimenziós 
antiszemitizmus-mérési rendszer jöjjön létre.
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5.1. A MONITORING TEVÉKENYSÉG FEJLŐDÉSI  
SZAKASZAI

A Tett és Védelem Alapítvány antiszemita gyűlölet cselekményeket mo-
nitoringozó tevékenysége az elmúlt több mint egy évtized során fo-

lyamatosan alkalmazkodott az antiszemita megnyilvánulások jellegének és 
megjelenési formáinak átalakulásához.

A kezdeti időszakban a monitoring alapját egy 0–24 órában műkö-
dő telefonos zöld vonal képezte, amelyen keresztül a lakosság közvetlenül 
jelezhette az antiszemita incidenseket. Ez a modell elsősorban az offline tér-
ben megjelenő cselekmények azonosítására volt alkalmas.

A 2010-es évek közepétől azonban a gyűlöletcselekmények jelentős 
része fokozatosan az online térbe helyeződött át, amely új típusú moni-
toring eszközök alkalmazását tette szükségessé. Ennek első lépéseként az 
Alapítvány megkezdte az internetes sajtótermékek és nyilvános online felü-
letek manuális és félautomata pásztázását.

A növekvő tartalommennyiség kezelésére az Alapítvány ezt köve-
tően egy saját fejlesztésű kulcsszó-alapú keresőmotort hozott létre, 
amely képes volt nagy mennyiségű online tartalom előszűrésére és releváns 
találatok begyűjtésére. Ez a megoldás a maga idejében jelentős innováció-
nak számított, ugyanakkor a találatok végső értékelése továbbra is jelentős 
humán erőforrást igényelt.

AZ ANTISZEMITA GYŰLÖLET-
CSELEKMÉNYEK MONITORING 
RENDSZERÉNEK FEJLŐDÉSE 

ÉS MEGÚJÍTÁSA

5.
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Az antiszemita gyűlöletcselekmények monitoringjának evolúciója 2012-2024

A 2010-es évek végére újabb strukturális változás következett be:  
a hagyományos online médiumok visszaszorulásával a gyűlöletbeszéd elsőd-
leges terepévé a közösségi média platformok váltak. Ezzel párhuzamo-
san az Alapítvány önkéntesek bevonásával kezdte meg a social media tartal-
mak gyűjtését, azonban ez a modell rendkívül munkaigényesnek és hosszú 
távon fenntarthatatlannak bizonyult.

5.2. A TECHNOLÓGIAI KIHÍVÁSOK AZONOSÍTÁSA 

A közösségi média térnyerésével a monitoring tevékenység három 
alapvető problémával szembesült, amelyek közül kiemelendő, hogy a szük-
séges technológiai megoldás a hazai piacon nem volt elérhető.

1. TECHNOLÓGIAI KORLÁTOK ÉS PIACI HIÁNY 

Az Alapítvány több hazai és nemzetközi szolgáltatót megkeresett 
annak érdekében, hogy olyan rendszert fejlesszen, amely képes a közösségi 
média platformok adatainak automatikus gyűjtésére (scraping), feldolgozá-
sára és strukturálására.

A megkeresések eredménye egyértelmű volt: nem volt fellelhető 
olyan technológiai szolgáltató vagy fejlesztő, amely a szükséges sc-
raping technológiát meg tudta volna valósítani, illetve annak jogi és 
üzleti kockázatait vállalni tudta volna.

A rendelkezésre álló ajánlatok kizárólag hagyományos infrastruktú-
ra- és adatbázis-fejlesztésre vonatkoztak, a közösségi média adatgyűjtés (sc-
raping) technológiai komponense nélkül.

Erre jó példa az Alapítványnak (2022-ben) nyújtott infrastruktúra-fej-
lesztési ajánlat a  -től, amely nem tartalmazott scraping funk-
cionalitást, ugyanakkor már önmagában is rendkívül magas költségszintet 
képviselt. 

Az ajánlat alapján az egyedi szoftverfejlesztési komponens nettó  
48 000 000 Ft, a teljes infrastruktúra kiépítésének költsége nettó  
241 033 652 Ft, bruttó 306 112 738 Ft volt, mindez a közösségi média sc-
raping képesség nélkül. 

Ez egyértelműen jelezte, hogy a szükséges rendszer piaci alapon 
történő kialakítása: egyrészt technológiailag nem volt megoldott, más-
részt a rendelkezésre álló részmegoldások aránytalanul magas költséggel 
jártak volna, harmadrészt nem tartalmazták a monitoring szempontjából 
kulcsfontosságú adatgyűjtési képességet. 
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2. INFRASTRUKTURÁLIS ÉS KÖLTSÉG PROBLÉMÁK 

A fenti ajánlatból is látható, hogy már a scraping nélküli adatkezelési 
és infrastruktúra-fejlesztési komponensek is több százmilliós nagyságrendet 
képviseltek. A scraping technológia hozzáadása ennek költségét tovább 
növelte volna, miközben annak megvalósítására nem állt rendelkezésre 
megfelelő szolgáltató.

3. JOGI (LIABILITY) KOCKÁZATOK 

A megkeresett fejlesztők egyike sem vállalta annak kockázatát, hogy 
a közösségi platformok üzletszabályzatának esetleges megsértése 
esetén jogi felelősséget viseljen. Ez a tényező önmagában is kizárta a hagyo-
mányos piaci fejlesztési modellek alkalmazását.

5.3. A FEJLESZTÉSI MODELL KIALAKÍTÁSA

A fenti kihívásokra válaszul az Alapítvány egy többlépcsős megoldást 
dolgozott ki.

Egyrészt 2023-ban sikerült olyan izraeli technológiai partnert  
(  ) bevonni, amely rendelkezett a közösségi média adat-
gyűjtéséhez szükséges fejlett scraping technológiával. A fejlesztés antisze-
mitizmus monitoringra specializálásának fejlesztése pedig az Alapítvány 
tulajdonában álló, azzal közösen dolgozó Brüsszel Intézet Nonprofit Kft. 
közreműködésével valósult meg. A felek közötti együttműködés célja egy 
olyan szoftverrendszer létrehozása volt, amely:

•	 képes több európai nyelven kulcsszavas és kontextus-alapú ke-
resésre, 

•	 valós időben (24/7) gyűjti és rendszerezi a nyilvánosan elérhető 
online tartalmakat, 

•	 strukturált adatbázisba rendezi a találatokat, 

•	 és lehetővé teszi azok elemzését, kategorizálását és jelentések 
készítését. 

A rendszer működésének célja kifejezetten az volt, hogy a nyilváno-
san elérhető online és közösségi média felületeken megjelenő tartalmakat 
adatbázisba rendezze és elemezhetővé tegye. 

A rendszer mesterséges intelligencia alapú elemzési képességeit fo-
lyamatosan fejlesztik, amely lehetővé teszi a tartalmak automatikus értel-
mezését, a gyűlölet tartalmú bejegyzések terjedését, illetve kategorizálását 
és ennek alapján a trendek azonosítását, évi több milliárd bejegyzés feldol-
gozásával. 

5.4 A SCRAPING ALAPÚ MONITORING SZOFTVER 
FEJLESZTÉSÉNEK EVOLÚCIÓJA

A belső vizsgálat megállapította, hogy a social media monitoring 
rendszer fejlesztése nem egyetlen fejlesztési projektként, hanem több 
egymásra épülő technológiai fázison keresztül valósult meg. A projekt fej-
lődését végig az a szakmai cél vezérelte, hogy az APLE korábbi, elsősorban 
hagyományos internetes monitoringra épülő módszertana helyett egy olyan 
korszerű európai rendszer jöjjön létre, amely már képes a közösségi média 
nyilvánosan elérhető tartalmainak automatizált gyűjtésére, feldolgozására 
és elemzésére.

A fejlesztési folyamat első lépéseként 2022 február 1-én a Tett 
és Védelem Alapítvány megbízta a Brüsszel Intézetet a teljes projekt 
szakmai előkészítésével, koordinációjával és lebonyolításával. A felek abból 
indultak ki, hogy a Brüsszel Intézet rendelkezik az elmúlt évek monitoring 
tevékenysége során felhalmozott módszertani tapasztalatokkal, kulcs�-
szó-adatbázisokkal, keresési logikával és nemzetközi monitoring know-how-
val, ezért alkalmas arra, hogy meghatározza egy új európai rendszer szakmai 
követelményeit és koordinálja annak megvalósítását. Ezt a feladatmegosz-
tást a TEV és a Brüsszel Intézet között létrejött fejlesztési és együttműkö-
dési szerződés is rögzítette.

A projekt első kézzelfogható eredménye 2022. május 30-án szüle-
tett meg, amikor elkészült az APL Európai Közbeszéd Elemző Rendszer 
infrastruktúra terv. A dokumentum már részletesen meghatározta a ter-
vezett rendszer architektúráját, adatbázis-struktúráját, jogosultsági rend-
szerét, humánerőforrás-szükségletét és működési logikáját. Külön fejezet 
foglalkozott a scraper működésével, a kulcsszórendszerrel, a monitoring-fe-
lülettel, az operátori munkafolyamatokkal és a mesterséges intelligencia 
alkalmazásának lehetőségeivel. A dokumentum világosan mutatja, hogy ek-
korra a projekt szakmai koncepciója már részletesen kidolgozott állapotban 
volt.
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Az infrastruktúraterv elkészítését követően, 2022 júniusában a 
TEV és a Brüsszel Intézet megkezdte a fejlesztéshez szükséges informati-
kai partnerek felkutatását, és több piaci szereplőtől ajánlatot kért be. De az 
ajánlat-bekérési folyamatnak a során nyilvánvalóvá vált, hogy a hagyomá-
nyos magyarországi fejlesztőcégek nem rendelkeznek olyan saját scra-
ping-technológiával, amely képes lenne nagy mennyiségű, több országra 
és több nyelvre kiterjedő közösségimédia-adat folyamatos gyűjtésére és fel-
dolgozására.

A belső vizsgálat szerint ez jelentette a projekt egyik legfontosabb 
fordulópontját. A Brüsszel Intézet arra a következtetésre jutott, hogy a 
monitoring rendszer legnagyobb technológiai kihívása nem a felhasználói 
felület vagy az adatbázis fejlesztése, hanem maga a scraping-technoló-
gia, amelynek önálló kifejlesztése jelentős idő- és költségigénnyel járt volna. 
Ennek következtében a projekt fókusza fokozatosan eltolódott egy olyan 
nemzetközi technológiai partner felkutatása felé, amely már rendelkezik 
működő scraping-platformmal, és amely az APLE szakmai igényei szerint 
továbbfejleszthető.

2022 második felében  – Köves Slomó rabbi régi is-
merőse közvetítésével a Brüsszel Intézet kapcsolatba került egy Izraelben 
fejlesztett monitoring-platformmal, amely később , majd 
néven vált ismertté. A rendszer eredetileg nem antiszemitizmus-monitor-
ing céljára készült, ugyanakkor rendelkezett azokkal a scraping-, adatgyűj-
tési és gépi tanulási képességekkel, amelyekre az APLE projektnek szüksége 
volt. Ezt követően több hónapon keresztül intenzív szakmai egyeztetések 
kezdődtek arról, hogy a meglévő technológia milyen módon alakítható át 
európai antiszemitizmus-monitoring rendszerként történő alkalmazásra. A 
Brüsszel Intézet munkatársai meghatározták a szükséges kulcsszó-struktú-
rát, országlistákat, kategóriákat, adatbázis-logikát és monitoring-folyamato-
kat, míg az izraeli fejlesztői csapat ezek technikai megvalósításán dolgozott. 
A  műszaki specifikációja már tartalmazta a kulcsszócsoportok keze-
lését, a valós idejű monitoringot, a gépi tanuláson alapuló sentiment-elem-
zést és az eredeti közösségimédia-bejegyzések megjelenítését.

A szakmai egyeztetések eredményeként 2023 márciusára elkészült 
a rendszer részletes műszaki specifikációja és az első írásos ajánlat. A konst-
rukció egyik sajátossága az volt, hogy a Brüsszel Intézet kérésére a fejlesztési 
díjat 60 hónapos időszakra elosztva határozták meg, mivel a projekt nem 
egyszeri szoftverbeszerzésként, hanem hosszú távú fejlesztési, üzemeltetési 
és továbbfejlesztési együttműködésként került kialakításra.

A tárgyalások lezárását követően 2023. május 14-én a Brüsszel In-
tézet és a     között létrejött a szolgáltatási szerző-
dés. A belső vizsgálat megállapítása szerint a -t  hoz-
ta létre kifejezetten e projekt lebonyolítására, és elsődlegesen a fejlesztői 
csapat, valamint a Brüsszel Intézet közötti üzleti és szerződéses kapcsolat 
kezelésére szolgált. A fejlesztők és a Brüsszel Intézet szakemberei közötti 
műszaki egyeztetések ugyanakkor közvetlenül, izraeli szakmai workshopok 
és online konzultációk keretében zajlottak, a  szerepe elsősorban a 
szerződéses és projektmenedzsment feladatok ellátására korlátozódott.

2023 második felében megkezdődött a rendszer tényleges adap-
tációja az antiszemitizmus-monitoring céljaira. A Brüsszel Intézet átadta a 
korábbi évek során felépített kulcsszó-adatbázisokat, incidenskategóriákat, 
keresési logikákat és monitoring-módszertani tapasztalatait, amelyek alap-
ján megtörtént a rendszer feltöltése, konfigurálása és finomhangolása. Ezzel 
párhuzamosan lezajlott a több országra és több nyelvre kiterjedő tesztidő-
szak is, amelynek során a rendszer működését folyamatosan ellenőrizték, 
a találatok relevanciáját validálták, valamint a kulcsszó-rendszert és a gépi 
tanulási modelleket a gyakorlati tapasztalatok alapján tovább finomították. 
A belső vizsgálat megállapítása szerint ez a folyamat jelentette azt az át-
menetet, amelynek eredményeként a kezdetben önálló fejlesztésként terve-
zett projektből egy már meglévő, nemzetközi scraping-technológiára épülő, 
ugyanakkor a Brüsszel Intézet szakmai know-how-jával és adatbázisaival 
testre szabott európai antiszemitizmus-monitoring rendszer jött létre.

MEGBÍZÁS A
BRÜSSZEL 

INTÉZETNEK

AJÁNLATKÉRÉS
A FEJLESZTŐKTŐL

ÍRÁSOS
AJÁNLAT

ADAPTÁLÁS
ÉS TESZTIDŐSZAK

INFRASTRUKTÚRA-TERV 
ELKÉSZÜL

 RENDSZER
FELKUTATÁSA

SZERZŐDÉSKÖTÉS
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előkészítésével, koordinációjával 

és lebonyolításával

A TEV és a Brüsszel Intézet több 

informatikai cégtől kér ajánlatot. 

X    ajánlat: kb. 300M Ft 

beruházási költség, de a fejlesztők 

nem tudják vállalni a scraping 

megvalósítását

Részletes műszaki specifikáció és 

írásos ajánlat elkészül. 

A fizetési díj

60 hónapos időszakra elosztva 

kerül meghatározásra a Brüsszel 

Intézet kérésére

A Brüsszel Intézet know-how-ja 

és adatbázisai alapján a rendszer 

adaptálása megtörténik. 

Több országra és több nyelvre 

kiterjedő tesztidőszak: validálás, 

finomhangolás, kulcsszó-rendszer 
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alkamazható antiszemitizmus 
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A Brüsszel Intézet és a      	            

                          között 

szolgáltatási szerződés jön létre.

A fejlesztőkkel történő szakmai 

egyeztetések közvetlenül 

Izraelben zajlanak.

2022. ELEJE 2022. JÚNIUS 2022. VÉGE 2023. MÁRCIUS 2023. MÁJUS 14. 2023. II. FÉLÉV2022. MÁJUS 30. 

APLE social media monitring rendszer fejlesztésének idővonala



VIZSGÁLATI JELENTÉS 
A TETT ÉS VÉDELEM ALAPÍTVÁNY 2019-2024 KÖZÖTTI MŰKÖDÉSÉRŐL ÉS FORRÁSFELHASZNÁLÁSÁRÓL

56 57

AZ ANTISZEMITA GYŰLÖLETCSELEKMÉNYEK MONITORING RENDSZERÉNEK FEJLŐDÉSE ÉS MEGÚJÍTÁSA

5.4. A RENDSZER MŰKÖDÉSÉNEK SAJÁTOSSÁGAI

Az új monitoring rendszer több szempontból is jelentős előrelépést 
jelentett:

•	 több platform egyidejű kezelése (Facebook, Instagram, You-
Tube, X), 

•	 többnyelvű működés európai szinten, 

•	 valós idejű adatgyűjtés és feldolgozás, 

•	 valamint automatizált kategorizálás nemzetközi sztenderdek 
alapján. 

A rendszer képes olyan nagyságrendű adatmennyiséget feldolgoz-
ni, amely korábban nem volt elérhető: például egyetlen év alatt több millió 
bejegyzés elemzésére kerül sor, és ezek alapján több tízezer antiszemita in-
cidens vált azonosíthatóvá, míg a korábbi monitoring rendszerek az antisze-
mitizmus valós mértékének csak töredékét voltak képesek azonosítani.

5.5. A JOGI ÉS ADATVÉDELMI KERETEK

A rendszer kialakítása során kiemelt szempont volt a jogszabályi 
megfelelés. A működés alapelve, hogy:

•	 kizárólag nyilvánosan elérhető, bárki számára hozzáférhető 
tartalmak kerülnek feldolgozásra, 

•	 a rendszer nem gyűjt és nem tárol olyan személyes adatokat, 
amelyek azonosításra alkalmasak lennének, 

•	 az adatok feldolgozása aggregált, statisztikai, kutatási és adott 
esetben jogvédelmi célokat szolgál. 

A rendszer működése ennek megfelelően összhangban áll az euró-
pai adatvédelmi szabályozással (GDPR), és nem valósít meg célhoz nem 
kötött vagy aránytalan adatkezelést. 

Ezzel párhuzamosan hangsúlyozandó, hogy a monitoring tevékeny-
ség egy magasabb szintű közérdeket szolgál, nevezetesen a kisebbségek 
védelmét és a gyűlöletcselekmények elleni fellépést.

5.6. A FELELŐSSÉGI STRUKTÚRA ÉS AZ ÜZLETI 
KOCKÁZATOK KEZELÉSE

A fejlesztési projekt egyik meghatározó eleme a technológiai 
kompetenciák, a szakmai know-how és a jogi felelősségi körök tuda-
tos szétválasztása volt. A felek célja nem egy kész, piacon elérhető moni-
toring rendszer beszerzése volt, hanem egy olyan, hosszú távon továbbfej-
leszthető technológiai platform kialakítása, amely képes kiszolgálni a TEV 
speciális kutatási és monitoring igényeit.

A fejlesztés során az izraeli hátterű   nem egy kész 
antiszemitizmus-monitoring rendszert fejlesztett, hanem egy olyan 
általános célú scraping technológiai platformot biztosított, amely al-
kalmas nyilvánosan elérhető internetes tartalmak automatizált összegyűj-
tésére. Ez a platform azonban önmagában még nem volt alkalmas az 
antiszemita tartalmak felismerésére, szűrésére, rendszerezésére és tu-
dományos célú feldolgozására, vagyis nem jelentett kész monitoring meg-
oldást.

A projekt valódi fejlesztési értéke ezért nem pusztán a scraping tech-
nológia beszerzésében vagy implementálásában állt, hanem annak a TEV 
speciális kutatási céljaira történő továbbfejlesztésében és testreszabásában. 
Ez a folyamat jól hasonlítható ahhoz, amikor egy szervezet egy piacon elér-
hető, általános célú szoftverplatformot vásárol, amely önmagában még nem 
képes a szervezet speciális feladatainak ellátására. A tényleges fejlesztési 
munka ilyenkor abban áll, hogy az alap platformot a felhasználó saját szak-
mai igényeihez igazítják, új funkciókkal egészítik ki, összekapcsolják saját 
adatbázisaival, és olyan egyedi képességekkel ruházzák fel, amelyek más fel-
használók számára nem állnak rendelkezésre.

A jelen projektben ezt a fejlesztési munkát a Brüsszel Intézet 
végezte el. Az Intézet a TEV több mint egy évtized alatt felhalmozott anti-
szemitizmus-monitoring tapasztalataira építve alakította ki a rendszer tény-
leges működését. A fejlesztés során beépítésre kerültek többek között:

•	 a Brüsszel Intézet saját, évek alatt kialakított kulcsszó- és foga-
lomrendszerei;

•	 az antiszemita incidensek osztályozására szolgáló adatbázisok;

•	 a monitoring során felhalmozott történeti adatvagyon;

•	 a keresési logikák és szűrési szabályok;
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•	 valamint azok a kutatási és elemzési módszertanok, amelyek 
lehetővé teszik, hogy a rendszer ne egyszerűen internetes ada-
tokat gyűjtsön, hanem kifejezetten az antiszemita tartalmak fel-
ismerésére, priorizálására, elemzésére és tudományos feldolgo-
zására legyen alkalmas.

A létrejött monitoring rendszer értékét ezért nem önmagában 
a scraping technológia adja, hanem az a speciális tudás („know-how”), 
adatvagyon („adatbázis”) és módszertan, amelyet a Brüsszel Intézet 
épített rá az alap platformra. Ez a know-how nem volt része a  
által biztosított technológiának, hanem a Brüsszel Intézet saját szellemi ter-
mékének tekintendő, amely a rendszer egyedi funkcionalitását és kutatási 
értékét biztosítja.

A kialakított működési modellben a scraping technológia gyakorlati 
működtetését, konfigurálását és a tényleges adatgyűjtési tevékeny-
séget is a Brüsszel Intézet végzi, míg a TEV a rendszer által előállított 
adatokat kutatási, elemzési, oktatási és jogvédelmi célokra használja fel. A 
felek tudatos döntése volt, hogy a scraping műveletek végrehajtása ne a 
TEV-nél, hanem a Brüsszel Intézetnél történjen, mivel így a technológiai 
működtetéshez kapcsolódó valamennyi üzleti és jogi kockázat is annál 
a szervezetnél összpontosul, amely a rendszer technikai üzemelteté-
séért felel.

A felelősségi struktúra kialakításakor a felek abból indultak ki, hogy a 
nyilvánosan hozzáférhető internetes adatok gyűjtése és feldolgozása az an-
tiszemitizmus elleni fellépés, a kisebbségek védelme, a tudományos kutatás 
és a közérdekű adatfeldolgozás céljából jogszerű tevékenységnek minősül, 
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BRÜSSZEL INTÉZET

KÉSZ 
RENDSZER

A scraping alapú szoftver fejlesztési moduljai

amely sem a személyes adatok védelmére vonatkozó európai uniós szabá-
lyozást (GDPR), sem más alkalmazandó jogszabályt nem sért. Ugyanakkor 
nem zárható ki annak lehetősége, hogy egyes nemzetközi technológiai 
platformok saját üzletszabályzatuk megsértésére hivatkozva polgári 
jogi vagy egyéb igényeket érvényesítsenek a scraping tevékenységgel 
kapcsolatban, függetlenül annak jogszerűségétől.

Erre tekintettel a felek tudatosan úgy alakították ki a projekt szerző-
déses és működési struktúráját, hogy az ilyen esetleges jogi és üzleti kocká-
zatokat a Brüsszel Intézet viselje, amely a technológia tényleges működte-
tője és a scraping tevékenység végrehajtója. Ennek eredményeként sem a 
TEV, mint kutatási és jogvédelmi szervezet, sem az izraeli technológi-
ai fejlesztő nem kerül közvetlen jogi vagy üzleti kockázati pozícióba, 
miközben a monitoring-rendszer folyamatos működése és fejlesztése 
biztosított marad.

Ez a működési modell összhangban áll a felek közötti szolgáltatá-
si szerződésekben rögzített feladat- és felelősségmegosztással, valamint a 
projekt egészének azon alapelvével, hogy a technológiai fejlesztés, a szak-
mai know-how és a jogi felelősség egymástól világosan elkülönülő, ugyanak-
kor szorosan együttműködő szereplők között oszlik meg.

5.7. KÖLTSÉGSTRUKTÚRA ÉS ADMINISZTRATÍV 
KÉRDÉSEK

A kialakított működési modellből következően a Brüsszel Intézet és 
a TEV közötti elszámolásban megjelenő költségek nem kizárólag a közvetlen 
fejlesztési és üzemeltetési költségeket tükrözték, hanem tartalmaztak egy 
kockázatkezelési és tartalékképzési elemet is.

SCRAPING KÉPESSÉG MŰKÖDTETÉS TEV

BRÜSSZEL INTÉZET

JOGI, PÉNZÜGYI KOCKÁZAT JOGI, PÉNZÜGYI KOCKÁZATJOGI, PÉNZÜGYI KOCKÁZAT
0% 0%100%

A scraping alapú szoftver működése

SCRAPELÉS
ADATBÁZISBA RENDEZÉS
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Ez a tartalék:

•	 a potenciális jogi eljárások fedezetét szolgálta, 

•	 de ideiglenesen más, kapcsolódó kutatási és oktatási célokra ke-
rült felhasználásra. 

•	 Fontos hangsúlyozni, hogy:

•	 a költségkülönbség mértéke eltér attól, amelyet az ÁSZ jelentés 
feltételez, 

•	 ennek pontos részleteit a jelentés későbbi fejezete tárgyalja. 

E körben megjegyzendő továbbá, hogy az egyes szerződések do-
kumentációja nem minden esetben állt rendelkezésre teljeskörűen az ÁSZ 
ellenőrzés során, ugyanakkor ezek a dokumentumok időközben feltárásra 
kerültek. Az adminisztratív hiányosságok és azok okai külön fejezetben ke-
rülnek bemutatásra.

5.8. A TIKTOK-PLATFORM INTEGRÁCIÓJA

A fejlesztés során külön kihívást jelentett a TikTok platform, amely-
nek adatstruktúrája és technikai sajátosságai eltérnek a hagyományos kö-
zösségi média felületektől.

A kezdeti fejlesztési vállalások idején a scraping funkcionalitás ezen 
a platformon nem volt azonnal megvalósítható, ezért erre külön fejlesztési 
megállapodás került megkötésre a TEV és Brüsszel Intézet között. 

A későbbiekben tárgyaltak kapcsán fontos rögzíteni, hogy az elszá-
molásokban megjelenő, az ÁSZ dokumentumokban „TikTok tanulmány”-ként 
hivatkozott megállapodás valójában:

•	 nem klasszikus kutatási tevékenységet, 

•	 hanem a monitoring rendszer technológiai képességeinek bőví-
tését jelentette. 

Az ezzel kapcsolatos adminisztratív félreértések és hiányosságok 
részletes bemutatására a jelentés későbbi fejezete tér ki.

5.9. A MONITORING-RENDSZER ELKÉSZÜLÉSE ÉS 
SZAKMAI FOGADTATÁSA

2024 elejére az Európai Tett és Védelem Liga új monitor-
ing-rendszerének fejlesztése lényegében lezárult. A fejlesztés eredmé-
nyeként elkészült a többnyelvű adatgyűjtő és elemző platform, lezajlott a 
tesztidőszak, valamint megtörtént a rendszer funkcionalitásának finomhan-
golása és a szakmai validáció is. A tesztüzem során a rendszer stabil mű-
ködést mutatott, és igazolta, hogy képes a közösségi médiában megjelenő 
antiszemita tartalmak automatizált gyűjtésére, elemzésére és összehason-
lítható statisztikai feldolgozására.

A fejlesztés a Tett és Védelem Alapítvány szakmai munkájában 
minőségi ugrást jelentett. Az addig elsősorban manuális adatgyűjtésre és 
emberi elemzésre épülő monitoring-rendszert egy olyan, mesterséges intel-
ligenciával támogatott platform váltotta fel, amely egyszerre több ország és 
több nyelv online közegét volt képes folyamatosan monitorozni. A rendszer 
ekkor már nemcsak magyar nyelven működött, hanem román, német és 
svéd nyelvi környezetben is megkezdődött az éles alkalmazása, amely 
lehetővé tette az antiszemita narratívák országok közötti összehasonlítását 
és a nemzetközi trendek valós idejű vizsgálatát.

A rendszer szakmai fogadtatása kifejezetten pozitív volt. Az 
Alapítvány hazai és nemzetközi partnerei egyaránt jelentős innovációnak 
tekintették a fejlesztést, mivel Európában ekkor még nem állt rendelkezésre 
olyan, kutatási célokra is alkalmas, többnyelvű monitoring-eszköz, amely a 
nyers adatgyűjtést szemantikai elemzéssel, statisztikai értékeléssel és vizu-
ális riportkészítéssel kapcsolta volna össze. A fejlesztés eredményei meg-

A  (később ) antiszemitizmus monitoring szoftver Dashboardja
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erősítették azt a több éves stratégiai elképzelést, hogy az antiszemitizmus 
elleni fellépés csak korszerű technológiai háttérrel, folyamatos adat-
gyűjtéssel és tudományos elemzéssel lehet hosszú távon eredményes.

A rendszer szakmai jelentősége ugyanakkor hamar felkeltette 
különböző állami szereplők érdeklődését is. A fejlesztés befejezését kö-
vetően több olyan megkeresés érkezett az Alapítványhoz, amelyek célja a 
monitoring-rendszer működésének megismerése volt. Ezek az egyeztetések 
időrendben az alábbiak szerint zajlottak.

5.10. A PROJEKT HAZAI „INTÉZMÉNYI” ÉS POLITI-
KAI FOGADTATÁSA

Az Európai Tett és Védelem Liga monitoring-rendszerének fejleszté-
se kezdettől fogva kiemelten érzékeny projektnek számított. A fejlesztés 
célja egy olyan, mesterséges intelligenciára épülő elemzőrendszer létreho-
zása volt, amely nagy mennyiségű nyilvános online tartalom automatikus 
feldolgozására, azok antiszemitizmus szempontú elemzésére, valamint ös�-
szetett statisztikai és kutatási indikátorok előállítására képes. Már a fejlesz-
tés korai szakaszában nyilvánvalóvá vált, hogy egy ilyen technológia az an-
tiszemitizmus elleni felhasználáson túlmutató intézményi érdeklődést 
is kiválthat.

Az Alapítvány ezért tudatos döntést hozott arról, hogy a fej-
lesztés részleteit kizárólag szűk szakmai kör ismerhesse meg. A rend-
szer algoritmusai, műszaki dokumentációja és fejlesztési tervei nem kerültek 
nyilvános bemutatásra; azokról kizárólag a projektben részt vevő szakmai 
partnerekkel folytak egyeztetések.

Ugyanakkor természetes módon a Miniszterelnökség, mint támo-
gató szerv folyamatos tájékoztatást kapott a projekt előrehaladásáról, 
így annak létezéséről és stratégiai jelentőségéről más állami intézmények 
vezetői is tudomást szerezhettek.

2023. JÚLIUS 11. –  MEGKERESÉSE

Az első jelentősebb külső érdeklődés , a  
 részéről érkezett. 

A személyes találkozón , Köves Slomó rabbinál érdeklődött a 
fejlesztés alatt álló monitoring-rendszer működéséről, annak képességeiről 
és tágabb jövőbeli lehetőségeiről.

A találkozót ezt követően több szakmai egyeztetés követte, 
amelyeken már a Brüsszel Intézet fejlesztői és  munkatársai is 
részt vettek. Ezeken az alkalmakon a rendszer általános működési elveit, va-
lamint technológiai lehetőségeit ismertették.

2024. MÁJUS 6. – AZ  MEGKERESÉSE

A következő hivatalos megkeresés az  részéről 
érkezett.   műveleti főigazga-
tó-helyettes számára kezdeményezett személyes találkozót Köves Slomóval 
2024. május 29-re. A dokumentált megkeresés szerint az  

 feladatai között szerepel az antiszemitizmus elleni küzdelem, 
ezért szerettek volna megismerni olyan eszközöket és módszereket, ame-
lyek ezt a munkát segíthetik, valamint az Alapítvány európai tapasztalatait 
is szerették volna megismerni.

2024. MÁJUS 29. – ELSŐ SZAKMAI EGYEZTETÉS

A megkeresést követően 2024. június 14-én került sor az első 
„szakmai” egyeztetésre, amelyen  műveleti főigaz-
gató-helyettes, a Tett és Védelem Alapítvány és az  

 szakmai munkatársai közösen vettek részt. A megbeszélés 
célja a monitoring-rendszer működésének, valamint az Alapítvány európai 
tapasztalatainak megismerése volt.

2024. OKTÓBER 14. –  ÉRDEKLŐDÉSE

Néhány hónappal később , a 
 

 és a  közvetlen felettese, kérte Szalai 
Kálmántól, hogy mutassa be számára a fejlesztés alatt álló rendszert. 

Az egyeztetés során a monitoring-rendszer működési logikáját, ku-
tatási céljait és technológiai hátterét ismertették neki. A beszélgetés so-
rán felmerült annak lehetősége is, hogy a rendszert más pártpoliti-
kai szereplők – így  – számára is bemutassák, amelyre  

 külön utalást tett.

Az Alapítvány ekkor is egyértelművé tette, hogy a rendszer kizá-
rólag az antiszemitizmus monitorozására, kutatására és az antiszemi-
tizmus elleni fellépés támogatására fejlesztett szakmai eszköz, és annak 
más célú alkalmazását nem támogatja.
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A scraping monitoring szoftver prezentációja az EJA brüsszeli konferenciáján 2026. április 16-án

Valamennyi egyeztetés során az Alapítvány következetesen 
ugyanazt az álláspontot képviselte: a fejlesztés kizárólag az antiszemi-
tizmus kutatására, monitorozására és az antiszemitizmus elleni fellé-
pés támogatására készült. Álláspontjuk szerint sem szakmai, sem etikai 
szempontból nem lett volna elfogadható, hogy a rendszer bármilyen ál-
talános politikai, pártpolitikai vagy más, az alapítvány céljaitól eltérő célra 
kerüljön felhasználásra.

Utólag visszatekintve megállapítható, hogy a projekt iránti ér-
deklődés több esetben túlmutatott a szűken vett antiszemitizmus elleni 
szakpolitikai felhasználás kérdésén, és a rendszer egyéb lehetséges alkalma-
zási területei iránt is mutatkozott érdeklődés. A rendelkezésre álló doku-
mentumok ugyanakkor nem teszik lehetővé annak bizonyítását, hogy 
e megkeresések mögött milyen konkrét intézményi cél vagy szándék állt.

Nem zárható ki ugyanakkor, hogy az Alapítvány következetes 
szakmai álláspontja – amely a rendszer kizárólag antiszemitizmus elleni fel-
használásához ragaszkodott – hozzájárult ahhoz, hogy a projekt későbbi 
szakaszában bizonyos intézményi ellenérdekeltség alakult ki a fejlesztéssel 
szemben. Erre közvetlen bizonyíték nem áll rendelkezésre, ugyanakkor 
az események időrendje és a későbbi fejlemények alapján ez a körülményt a 
belső vizsgálat figyelemre méltó összefüggésként értékelte.

5.11. A FEJLESZTÉS EREDMÉNYE ÉS NEMZETKÖZI 
FOGADTATÁSA

Az új monitoring rendszer fejlesztése a fent részletezett technológi-
ai és szervezeti kihívások ellenére sikeresen megvalósult, és rövid időn belül 
nemzetközi szinten is jelentős visszhangot váltott ki. A rendszert legutóbb 
2026 áprilisában, az Európai Zsidó Szövetség (EJA) brüsszeli konferen-
ciáján mutatta be az Alapítvány, ahol 15 európai ország zsidó közössége-
inek képviselői vettek részt. A bemutató során a rendszer képességei – kü-
lönösen a több milliárd közösségi médiás tartalom automatikus gyűjtése, 
elemzése és valós idejű feldolgozása – kiemelt szakmai érdeklődést váltot-
tak ki, és egyértelműen megerősítették a fejlesztés egyedülálló jellegét. 

A konferencián elhangzott visszajelzések alapján a rendszer nem 
csupán kutatási eszközként, hanem konkrét jogvédelmi eszközként is ér-
telmezhető, amely képes az antiszemita gyűlölet alakulásának valós idejű 
követésére és a beavatkozások megalapozására.

A fejlesztés ugyanakkor egy olyan időszakban került befejezésre, 
amikor a Bethlen Gábor Alapkezelő Zrt. a 2021. évi támogatás elszámolásá-
val összefüggő határidő-túllépésre hivatkozva a támogatási okiratot vissza-
vonta, és a támogatás visszafizetését rendelte el, amely jelentős pénzügyi 
terhet rótt az Alapítványra. 

Ez a helyzet a TEV működését érdemben nehezítette, és a monitor-
ing rendszer fenntartása és továbbfejlesztése érdekében az Alapítvány kény-
telen volt nemzetközi zsidó szervezetek és közösségek támogatására 
támaszkodni.

A rendszer iránti szakmai érdeklődés ugyanakkor tovább erősödött: 
az EJA részéről konkrét szándék merült fel a technológia átvételére, il-
letve megvásárlására, amely egyértelműen jelzi, hogy a fejlesztés nemcsak 
szakmailag sikeres, hanem fenntartható nemzetközi együttműködési 
modell alapját is képezheti.
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6.2. AZ ELSZÁMOLÁSOK ELHÚZÓDÁSÁNAK ÉS  
NEHÉZSÉGEINEK OKAI

A belső vizsgálat megállapította, hogy az egyes támogatások elszá-
molása során tapasztalt problémák nem egyetlen okra vezethetők vissza, 
hanem több, egymást erősítő körülmény együttes következményei voltak.

Kiemelendő, hogy a NIR elektronikus elszámolási rendszer mű-
ködése huzamosabb időn keresztül jelentős technikai problémákat 
mutatott. Az Alapítvány több alkalommal jelezte a rendszer működési hi-
báit, egyes feltöltések elvesztek, illetve a feltöltési felületek nem voltak el-
érhetők, ezért több elszámolást ismételten kellett elkészíteni és feltölteni. A 
rendszer működésével kapcsolatos megkeresésekre hosszabb időn keresztül 
nem érkezett egyértelmű szakmai iránymutatás.

A vizsgálat azt is feltárta, hogy a BGA szervezetében végbement 
személyi változások és vezetőváltások következtében az elszámolá-
sok koordinációja több esetben bizonytalanná vált, és a támogatások 
kezeléséért felelős szervezeti egységek között sem volt minden esetben 
egyértelmű a feladat- és felelősségmegosztás. Ez különösen érzékelhető 
volt 2024 első felében, amikor az Alapítvány több alkalommal kért iránymu-
tatást az elszámolások véglegesítéséhez.

További nehézséget okozott, hogy egyszerre három támogatási év 
(2021., 2022. és 2023.) elszámolása zajlott párhuzamosan, miközben az 
egyes támogatások eltérő megvalósítási időszakkal, eltérő módosított ha-
táridőkkel és eltérő dokumentációs követelményekkel rendelkeztek. A BGA 
által küldött hiánypótlási felhívások több esetben egyetlen levélben hivat-
koztak több támogatási évre, ami megnehezítette annak egyértelmű meg-
állapítását, hogy mely dokumentumokat mely támogatási évhez szükséges 
papír alapon benyújtani.

6.1. A TÁMOGATÁSI IDŐSZAKOK ÉS AZ ELSZÁMOLÁ-
SI KÖRNYEZET SAJÁTOSSÁGAI

A Tett és Védelem Alapítvány részére 2019-től biztosított költségveté-
si támogatások felhasználásának áttekintése során kiemelten fontos 

rögzíteni, hogy a támogatási időszakok lebonyolítását és az elszámolá-
si folyamatokat alapvetően meghatározta a COVID–19 világjárvány, 
az azt követő veszélyhelyzeti szabályozás, valamint a támogatáskeze-
lési rendszer átalakulása.

A 2020-ban kitört világjárvány következtében a nemzetközi kuta-
tások, konferenciák, személyes egyeztetések és informatikai fejlesztések 
jelentős része elhúzódott. A támogató több alkalommal engedélyezte a 
szakmai programok megvalósítási határidejének módosítását, amelynek kö-
vetkeztében a támogatási időszakok időben részben egymásba csúsz-
tak, és egy időben több támogatási év szakmai teljesítése, illetve pénzügyi 
elszámolása zajlott.

Ezzel párhuzamosan 2021-től a támogatások kezelése a Minisz-
terelnökségtől a Bethlen Gábor Alapkezelő Zrt.-hez került át, amely új 
adminisztratív rendszert (NIR) és új elszámolási eljárásrendet vezetett be. 
Az átállás időszakában több alkalommal változtak az elszámolási szabályok, 
a határidők és az eljárási rendek, amelyek értelmezése nem minden esetben 
volt egyértelmű sem a támogatottak, sem az ügyintézők számára. A támo-
gatási időszakok meghosszabbítása miatt a 2021., 2022. és 2023. évi tá-
mogatások elszámolása gyakorlatilag egy időben zajlott, ami jelentős 
adminisztratív terhelést eredményezett.

Mindezek következtében a tényleges szakmai teljesítés időpontja, a 
pénzügyi teljesítés, valamint az elszámolások benyújtásának időpontja több 
esetben már nem esett egybe, ami önmagában is jelentősen növelte az ad-
minisztratív hibák és félreértések kockázatát.

AZ ÁLLAMI TÁMOGATÁSOK 

FELHASZNÁLÁSÁNAK 

ÖSSZEGZÉSE

6

A 2020-2024-es támogatások teljesítési és elszámolási időszakai

Elszámolási időszak
Teljesítési időszak Vészhelyzetek
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Az Alapítvány álláspontja szerint a bizonytalanságot fokozta, hogy a 
NIR rendszerben történő elektronikus feltöltés és a papír alapú doku-
mentumok benyújtásának egymáshoz való viszonya sem volt minden 
esetben egyértelmű, továbbá a hiánypótlási felhívások nem minden eset-
ben nevesítették pontosan a hiányzó dokumentumokat, illetve egyes ese-
tekben a jogszabályban meghatározott 15 napos határidő helyett rövidebb 
teljesítési határidőt alkalmaztak.

A belső vizsgálat ugyanakkor megállapította, hogy az Alapítvány a 
teljes időszak alatt folyamatos kapcsolatot tartott fenn a támoga-
tó szervezetekkel, személyes egyeztetéseket kezdeményezett, a kért 
adatokat a NIR rendszerbe feltöltötte, majd a papír alapú dokumen-
tumokat is benyújtotta, azonban a fent ismertetett körülmények miatt az 
elszámolási folyamat jelentősen elhúzódott.

6.3. A TÁMOGATÁSOK FELHASZNÁLÁSÁNAK  
ÖSSZESÍTÉSE

TÁMOGATÓ ELSZÁMOLHATÓ 
IDŐSZAK

A TÁMOGATÁS 
ELSŐDLEGES CÉLJA ÖSSZEG

2019 Miniszterelnökség
2019.01.01

–
2019.12.31

Az APLE európai program elindítása, az első 
16 országos reprezentatív Ipsos-kutatás, mo-
nitoring rendszer működtetése és nemzetközi 

szakmai programok
525 M Ft

2020 Miniszterelnökség
2020.01.01

–
2022.07.31

Az APLE működtetése, a 16 országos kutatás 
lezárása és publikálása, a monitoring-rendszer 
továbbfejlesztésének előkészítése, valamint a 
scraping-alapú monitoring szoftver első fej-

lesztési ütemének megindítása (105 M Ft)

500 M Ft

2021 BGA
2021.01.01

–
2023.12.31

Az európai monitoring hálózat működtetése, ku-
tatási programok, brüsszeli iroda, incidens-mo-
nitoring, jogi és oktatási projektek, nemzetközi 

kommunikáció

500 M Ft
(később 

visszavonva)

2022 BGA
2022.01.01

–
2024.01.31

A  közösségimédia-monitoring rendszer 
teljes fejlesztése: scraping platform testreszabása, 
adatbázisok, licencek, tesztüzem, üzemeltetés és 

betanítás
500 M Ft

2023 BGA
2023.01.01

–
2024.06.30

A monitoring rendszer továbbfejlesztése és fenn-
tartása, TikTok-monitoring fejlesztés, antiszemi-
tizmus-kutatások, monitoring jelentések, helyi-

ségbérlet
500 M Ft

2024 BGA
2024.01.01

–
2024.12.31

Az APLE működtetése, monitoring rendszer 
fenntartása, európai antiszemitizmus-kutatások, 
monitoring jelentések és dokumentumfilm elké-

szítése
500 M Ft

7.1. BEVEZETÉS

Az Állami Számvevőszék – 2026 áprilisában közzétett Jelentése – a Tett 
és Védelem Alapítvány működésének átfogó ellenőrzését végezte el, 

amely elsősorban a 2020–2023. években nyújtott állami támogatások 
felhasználására, azok elszámolására, az Alapítvány számviteli és gaz-
dálkodási gyakorlatára, valamint beszámolási kötelezettségeinek tel-
jesítésére terjedt ki. Az ellenőrzés összesen 2 047,5 millió forint központi 
költségvetési támogatás felhasználását vizsgálta, amelyből 2 milliárd forin-
tot meghaladó összeg az Európai Tett és Védelem Liga működtetéséhez és 
az ahhoz kapcsolódó szakmai programok megvalósításához kapcsolódott.

Az ÁSZ jelentése részletes ténymegállapításokat, jogi értékeléseket 
és következtetéseket tartalmaz, amelyek több különálló kérdéskört érinte-
nek. A belső vizsgálat feltárta, hogy az ÁSZ jelentésben szereplő megálla-
pítások jelentős része a TEV sajátos működési modelljének, a nemzetközi 
kutatási és monitoring tevékenység szervezeti felépítésének, valamint az 
EMIH intézményrendszerén belüli feladat- és forrásmegosztásnak a hiányos 
ismeretéből fakad. Emellett több megállapítás olyan ténybeli vagy jogi kö-
vetkeztetéseken alapul, amelyek megítélésünk szerint további magyarázat-
ra, pontosításra vagy kiegészítő dokumentumok bemutatására szorulnak.

Jelen, belső vizsgálat célja tehát pontonként ismertetni azokat a 
tényeket, körülményeket és dokumentumokat, amelyek az egyes megálla-
pítások teljes körű értékeléséhez szükségesek. Ennek érdekében az aláb-
biakban röviden összefoglaljuk az ÁSZ jelentésének legfontosabb 
megállapításait, amelyekre a dokumentum 8-ik fejezetében, azonos 
sorrendben, részletesen reagál a belső vizsgálat.

AZ ÁLLAMI SZÁMVE-
VŐSZÉK JELENTÉSÉNEK 
FŐBB MEGÁLLAPÍTÁSAI

7.
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7.2. A TÁMOGATÁSOK FELHASZNÁLÁSA NEM  
MINDEN ESETBEN A TÁMOGATÁSI CÉLOKNAK 
MEGFELELŐEN TÖRTÉNT

Az ÁSZ szerint az Alapítvány a támogatási források egy részét likvidi-
tási kölcsönök nyújtására használta fel az alapító EMIH és a Brüsszel Intézet 
Nonprofit Kft. részére, amely álláspontja szerint nem felelt meg a támogatá-
si szerződések céljának és melyek következtében, az ÁSZ álláspontja szerint 
a támogatások cél szerinti felhasználása nem teljesült.

7.3. AZ ELSZÁMOLÁSOK JELENTŐS RÉSZE KÉSE-
DELMESEN KERÜLT BENYÚJTÁSRA

Az ÁSZ megállapítása szerint a hat támogatás közül öt esetben az 
elszámolások a módosított határidőket követően kerültek benyújtásra, egy 
támogatás esetében pedig a támogatói okirat visszavonására is sor került.

7.4. EGYES ELSZÁMOLÁSOKBAN OLYAN TELJESÍ-
TÉSEK SZEREPELTEK, AMELYEK IDŐPONTJÁT AZ 
ÁSZ VITATTA

Az ÁSZ szerint egy 120 millió forintos tanulmány („Tiktok tanul-
mány”) esetében a dokumentumon szereplő dátum későbbi volt, mint az 
elszámolás benyújtásának időpontja, ezért kétségbe vonta, hogy a teljesítés 
az elszámolás benyújtásakor már megtörtént.

7.5. A SZOFTVERFEJLESZTÉSI SZERZŐDÉSSEL KAP-
CSOLATBAN AZ ÁSZ VISSZADÁTUMOZÁS GYANÚ-
JÁT FOGALMAZTA MEG

Az ÁSZ a Brüsszel Intézet Nonprofit Kft. és egyik alvállalkozója szer-
ződéseinek összevetése alapján arra a következtetésre jutott, hogy felme-
rülhet a 2022. február 1-jei TEV-Brüsszel Intézet közötti szolgáltatási szerző-
dés későbbi elkészítésének és visszadátumozásának gyanúja.

7.6. AZ ÁSZ SZERINT A SZOFTVER BESZERZÉSE 
NEM VOLT GAZDASÁGOS

Az ÁSZ megállapítása szerint a Brüsszel Intézet Nonprofit Kft. által 
az Alapítványnak értékesített szoftver ára jelentősen meghaladta a társa-
ságnál kimutatott előállítási költséget, ezért álláspontja szerint a támogatás 
felhasználása nem felelt meg a gazdaságosság követelményének.

7.7. A BRÜSSZEL INTÉZET NONPROFIT KFT. SZÁM-
LÁINAK KIEGYENLÍTÉSE KOMPENZÁLÁSSAL TÖR-
TÉNT

Az ÁSZ kifogásolta, hogy a számlák jelentős részének kiegyenlítése 
nem tényleges pénzmozgással, hanem a felek közötti kölcsönkövetelések 
beszámításával történt.

7.8. A SZÁMVITELI NYILVÁNTARTÁSOKKAL KAP-
CSOLATBAN HIÁNYOSSÁGOKAT ÁLLAPÍTOTT 
MEG

Az ÁSZ szerint egyes gazdasági események könyvelése nem a meg-
felelő időpontban történt meg, ezért álláspontja szerint a számviteli nyilván-
tartások nem minden esetben feleltek meg a teljesség elvének.

7.9. A BESZÁMOLÁSI KÖTELEZETTSÉGEK TELJESÍ-
TÉSE HIÁNYOS VOLT

Az ÁSZ megállapítása szerint a 2021–2023. évi beszámolók késedel-
mesen kerültek közzétételre, nem tartalmazták a kiegészítő mellékleteket, 
továbbá az Alapítvány nem tett eleget könyvvizsgálati kötelezettségének.

7.10. A BELSŐ KONTROLLRENDSZER MŰKÖDÉSÉ-
VEL KAPCSOLATBAN HIÁNYOSSÁGOKAT ÁLLAPÍ-
TOTT MEG

Az ÁSZ szerint az Alapítvány nem működtette a jogszabályok által 
megkövetelt, az ügyvezetéstől elkülönült felügyelő szervet, ezért a belső 
kontrollrendszer nem biztosította megfelelően a gazdálkodás szabályszerű-
ségét.
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gatási források támogatási céltól eltérő felhasználására. A kifogásolt 
pénzügyi tranzakciók  gazdasági tartalma nem más célú finanszírozás volt, 
hanem az EMIH intézményrendszerén belüli, a támogatási célok folyamatos 
megvalósítását biztosító átmeneti forrásallokáció.

8.2.1. AZ EMIH INTÉZMÉNYRENDSZERÉN BELÜLI 
FELADAT- ÉS FORRÁSALLOKÁCIÓ

Az ÁSZ következtetése abból a feltételezésből indul ki, hogy az 
EMIH, a Tett és Védelem Alapítvány és a Brüsszel Intézet Nonprofit Kft. 
(valamint a vizsgálatban részben érintett további szerezetek: a Milton Fri-
edman Egyetem, a Maimonidész Oktatási Központ és a Magyar Holokauszt 
Kutatási és Oktatási Központ) egymástól független szervezetekként működ-
nek, és az egymás közötti pénzügyi teljesítések önálló gazdasági tranzak-
cióknak minősülnek. Valójában azonban e szervezetek az EMIH egységes 
intézményrendszerének részei, amelyek folyamatos szakmai és pénz-
ügyi együttműködésben, közös stratégiai irányítás mellett, azonos val-
lási, közhasznú, kutatási és oktatási célok megvalósítása érdekében 
végzik tevékenységüket. A szervezetek közötti pénzügyi kapcsolatok ezért 
nem egymástól független gazdasági ügyleteknek, hanem az intézmény-
rendszeren belüli feladat- és forrásallokáció eszközeinek tekintendők.

A belső vizsgálat során feltárt dokumentumok között kiemelt je-
lentőségű a 2021. január. 4-i TEV alapító EMIH által kiadott alapítói 
utasítás, amely már évekkel a jelen vizsgálatot megelőzően részletesen 
szabályozta az EMIH intézményrendszerén belüli együttműködés és forrás-
gazdálkodás alapelveit.

A 2021-es Alapítói utasítás egyértelműen rögzíti, hogy az EMIH Cso-
porthoz tartozó szervezetek közötti pénzügyi források átadása, illet-
ve szükség esetén kölcsön formájában történő biztosítása kizárólag 
a támogatási célok megvalósítását szolgálja, és nem önálló gazdasági 
haszonszerzés érdekében történik.

 Az alapítói döntés kifejezetten felhatalmazza az EMIH-et arra, hogy 
a Tett és Védelem Alapítvány nevében forrásokat kezeljen, illetve azok köl-
csönként történő átadásáról vagy átvételéről döntsön, amennyiben ez a tá-
mogatási cél megvalósításának érdekében szükséges. Az utasítás emellett 
előírja, hogy a kölcsönök kizárólag olyan célra használhatók fel, amely a tá-
mogatott projekt szakmai programjának megvalósításához kapcsolódik, to-
vábbá azok nem veszélyeztethetik a Tett és Védelem Alapítvány működését, 
és biztosítani kell, hogy az Alapítványt vagyoni hátrány ne érje.

8.1. BEVEZETÉS

Az Állami Számvevőszék ellenőrzési jegyzőkönyv-tervezetének 2025 ok-
tóberi kézhezvételét követően az Alapító belső vizsgálat lefolytatását 

rendelte el a feltárt hiányosságok és azok okainak teljes körű feltárása érde-
kében. A belső vizsgálat célja kettős volt:

•	 egyrészt az ÁSZ által megfogalmazott észrevételek ténybeli és 
adminisztratív alapjainak feltárása, 

•	 másrészt a működés során kialakult hiányosságok okainak és fe-
lelősségi viszonyainak azonosítása. 

A vizsgálat eredményeként megállapítható volt, hogy az ÁSZ által 
feltárt problémák egy része adminisztratív hiányosságokra vezethető 
vissza, ugyanakkor ezek jelentős része nem tartalmi, hanem működési 
és dokumentációs jellegű volt. A belső vizsgálat egyes esetekben konkrét 
felelősségi köröket is azonosított, és szükség esetén intézkedések megtéte-
lére került sor, illetve azok végrehajtása van folyamatban.

8.2. VÁLASZ A 7.2. PONTRA – A TÁMOGATÁSOK 
FELHASZNÁLÁSA MINDEN ESETBEN A TÁMOGA-
TÁSI CÉLOK MEGVALÓSÍTÁSÁT SZOLGÁLTA

Az Állami Számvevőszék megállapítása szerint az Alapítvány a támo-
gatási források egy részét az alapító EMIH, illetve a Brüsszel Intézet Non-
profit Kft. részére nyújtott likviditási kölcsönök formájában használta fel, 
amely álláspontja szerint nem felelt meg a támogatási szerződések céljának.

A belső vizsgálat ezzel szemben arra a következtetésre jutott, 
hogy a vizsgált pénzügyi tranzakciók minden esetben közvetlenül a tá-
mogatási célok megvalósítását szolgálták, és nem irányultak a támo-

AZ ÁSZ 

MEGÁLLAPÍTÁSAIRA 

ADOTT VÁLASZOK

8.
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esetben sem hagyták el az intézményrendszert, hanem mindig a támogatási 
célok teljesítéséhez szükséges feladatok finanszírozását biztosították.

8.2.2. TOVÁBBI SZEMPONT AZ EMIH RÉSZÉRE BIZ-
TOSÍTOTT ÁTMENETI FORRÁSOK KAPCSÁN

A fenti általános szervezeti működés ismertetése mellett az 
EMIH részére nyújtott átmeneti források kapcsán külön érdemes 
hangsúlyozni az alábbiakat:

A költségvetési támogatások az egyes években jellemzően április–
május hónapban kerültek folyósításra a Tett és Védelem Alapítvány részé-
re. A támogatási programok végrehajtása ugyanakkor minden évben január 
1-jével megkezdődött, így az év első hónapjaiban az Alapítvány működését, 
a kutatásokat, a monitoring tevékenységet, a munkabéreket és az egyéb 
szakmai feladatokat finanszírozni kellett.

Ezt az előfinanszírozást az alapító EMIH biztosította, amely a 
szükséges pénzügyi forrásokat kölcsön jogcímen bocsátotta az Alapítvány 
rendelkezésére. Ezen kölcsönök gazdasági tartalma is értelemszerűen a tá-
mogatási programok előfinanszírozása, amely lehetővé tette, hogy az 
Alapítvány a támogatási célok megvalósítását már a költségvetési támoga-
tások tényleges folyósítása előtt megkezdhesse.

Amikor az állami támogatás az Alapítvány számlájára megér-
kezett, természetes módon sor került az EMIH által korábban bizto-
sított előfinanszírozás visszafizetésére. Ennek következtében az EMIH 
és az Alapítvány között folyamatos, oda-vissza irányuló pénzáramlás alakult 
ki, amely kizárólag a támogatások időbeli finanszírozásából fakadt. A belső 
vizsgálat nem tárt fel olyan esetet, amikor az EMIH részére átadott 
források a támogatási céloktól eltérő felhasználást szolgáltak volna.

8.2.3. A BRÜSSZEL INTÉZET RÉSZÉRE BIZTOSÍTOTT 
ÁTMENETI MŰKÖDÉSI FINANSZÍROZÁS

A Brüsszel Intézet részére biztosított pénzeszközök gazdasági 
tartalma szintén nem a támogatási céloktól eltérő felhasználás volt, 
hanem a támogatási programok folyamatos végrehajtásához szüksé-
ges működési előfinanszírozás.

Figyelemre méltó, hogy az Állami Számvevőszék jelentésének 
összefoglalója a 4. bekezdésben kifejezetten hivatkozik erre az Alapítói 
utasításra, ami egyértelművé teszi, hogy a vizsgálat készítői ismerték annak 
tartalmát. Ennek ellenére a jelentés nem ismerteti és nem veszi figye-
lembe a dokumentum azon lényegi rendelkezéseit, amelyek kifejezet-
ten rögzítik, hogy a kölcsön formájában biztosított források kizárólag 
a támogatási célok megvalósítását szolgálják. Különösen lényeges ez 
azért, mert az ÁSZ jelentéstervezete éppen ezekre a szervezetek közötti for-
rásátadásokra alapítja a támogatás állítólagos, céltól eltérő felhasználására 
vonatkozó megállapításait, miközben az általa is hivatkozott Alapítói utasí-
tás egyértelműen rögzíti, hogy e tranzakciók kizárólag a támogatási célok 
teljesítésének finanszírozását szolgálhatták.

A belső vizsgálat azt is feltárta, hogy 2021. november 12-én lét-
rejött egy Együttműködési Keretmegállapodás az alábbi szervezetek 
között: EMIH, TEV, Maimonidész Oktatási Központ (MOK), Magyar 
Holokauszt Oktatási és Kutatási Központ (MHKOK), Milton Friedman 
Egyetem, Brüsszel Intézet. 

Ez a megállapodás a fenti működési modellt tovább konkretizálta. 
A megállapodás egyértelműen rögzíti, hogy a benne részt vevő szervezetek 
az EMIH egységes intézményrendszerének részeként, a Tett és Védelem 
Alapítvány szakmai munkájának támogatása érdekében, közös közhasznú, 
kutatási és oktatási célok megvalósítására működnek együtt. A dokumen-
tum kifejezetten kimondja, hogy a feladatok és az azokhoz kapcsolódó 
pénzügyi források allokációja az intézményrendszer egészében törté-
nik, vagyis az egyes szervezetek mindig azt a feladatot látják el, amelyhez a 
legmegfelelőbb szakmai kompetenciával rendelkeznek, és ehhez igazodik a 
pénzügyi források rendelkezésre bocsátása is.

A két dokumentum együttes értelmezése alapján egyértelmű-
en megállapítható, hogy a vizsgált időszakban megvalósult forrásátadások, 
kölcsönügyletek és feladatátadások nem egymástól független gazdasági 
szereplők közötti piaci tranzakciók voltak, hanem egy előzetesen szabá-
lyozott, alapítói döntéseken nyugvó, egységes intézményrendszer 
működésének részét képező belső finanszírozási és feladatmegosztási 
modell elemei, amelynek kizárólagos célja a támogatási célok hatékony 
és szakszerű megvalósítása volt. Ez a körülmény a belső vizsgálat megál-
lapítása szerint alapvető jelentőségű a pénzügyi folyamatok és a szervezetek 
közötti jogviszonyok helyes értelmezése szempontjából.

A szervezetek közötti támogatások, kölcsönök, ideiglenes for-
rásátadások és visszatérítendő támogatások ezért nem önálló gaz-
dasági célokat szolgálnak, hanem ugyanazon támogatási programok 
megvalósításának finanszírozási eszközei. A pénzeszközök egyetlen 



VIZSGÁLATI JELENTÉS 
A TETT ÉS VÉDELEM ALAPÍTVÁNY 2019-2024 KÖZÖTTI MŰKÖDÉSÉRŐL ÉS FORRÁSFELHASZNÁLÁSÁRÓL

76 77

AZ ÁSZ MEGÁLLAPÍTÁSAIRA ADOTT VÁLASZOK

A belső vizsgálat álláspontja szerint a kifogásolt kölcsönügy-
letek gazdasági tartalma nem más célú pénzeszköz-felhasználás, ha-
nem a támogatási célok folyamatos megvalósítását biztosító átmene-
ti finanszírozási konstrukció volt, amelynek jogi alapját a 2021.január 4-i 
Alapítói utasítás és a november 12-én létrejött Együttműködési Keretmeg-
állapodás egyértelműen rögzíti. Ennek megfelelően a támogatási célok 
teljesültek, a pénzeszközök felhasználása minden esetben közvetlenül 
e célok megvalósítását szolgálta, még akkor is, ha a finanszírozás tech-
nikailag az intézményrendszeren belüli átmeneti forrásátadások formájában 
valósult meg.

8.3. VÁLASZ A 7.3. PONTRA – AZ ELSZÁMOLÁSOK 
KÉSEDELMES BENYÚJTÁSÁNAK KÖRÜLMÉNYEI

Az Állami Számvevőszék megállapítása szerint a hat támogatás közül 
öt esetben az elszámolások a módosított határidőket követően kerültek be-
nyújtásra, egy támogatás esetében pedig a támogatói okirat visszavonására 
is sor került.

A belső vizsgálat nem vitatja, hogy az elszámolások egy részé-
nek végleges benyújtása késedelmesen történt. Ugyanakkor megál-
lapította, hogy a késedelmek döntő részben nem a támogatási célok 
elmulasztásából vagy az Alapítvány együttműködésének hiányából 
fakadtak, hanem olyan objektív, adminisztratív és eljárási körülmé-
nyekből, amelyek együttesen rendkívül összetett elszámolási helyze-
tet eredményeztek. A rendelkezésre álló dokumentumok alapján megál-
lapítható, hogy az Alapítvány a teljes időszak alatt folyamatos kapcsolatot 
tartott fenn a támogatóval, az elszámolások elkészítésén és benyújtásán 
folyamatosan dolgozott, és a felmerült kérdések rendezése érdekében több 
alkalommal személyes egyeztetést is kezdeményezett.

 

Az elszámolások elhúzódásával kapcsolatos körülmények, részletes, 
dátumokkal és feljegyzésekkel alátámasztott ismertetése a TEV munkatár-
sai által készített függelékek között található ezen belső vizsgálat végén.

A Brüsszel Intézet a Tett és Védelem Alapítvány 100%-os tulajdo-
nában álló nonprofit társaság, amely kizárólag a TEV monitoring-, kuta-
tási és technológiai feladatait látja el. A monitoring-rendszer fejlesztése, 
a szoftverfejlesztések, a kutatási projektek és az Európai Tett és Védelem 
Liga projekt operatív feladatainak jelentős része folyamatos teljesítést igé-
nyelt, miközben ezek pénzügyi elszámolása és számlázása jellemzően csak 
az adott elszámolási időszak végén történt meg.

Ennek megfelelően a TEV a Brüsszel Intézet részére átmeneti 
működési előleget biztosított, amelyből a társaság folyamatosan finan-
szírozni tudta a támogatási célok megvalósításához szükséges tevékeny-
ségeket. Az év végi elszámolás során a Brüsszel Intézet a ténylegesen el-
végzett szolgáltatásokat kiszámlázta az Alapítvány részére, majd a felek a 
korábban átadott működési előlegeket és a kibocsátott számlákat beszámí-
tással (kompenzációval) rendezték.

A kompenzáció kizárólag technikai pénzügyi elszámolási mód 
volt, amely a gazdasági esemény tartalmát nem változtatta meg. A 
kompenzációk mindegyikéhez tartozott valós teljesítés, teljesítési 
igazolás, számla és korábbi valós pénzügyi teljesítés. Tekintettel arra, 
hogy a Brüsszel Intézet a TEV kizárólagos tulajdonában álló, kizárólag a tá-
mogatási célok megvalósítását szolgáló nonprofit társaság, az átmeneti mű-
ködési finanszírozás sem gazdasági, sem jogi értelemben nem tekinthető a 
támogatási céloktól eltérő pénzeszköz-felhasználásnak.

Kiemelendő továbbá, hogy ez a finanszírozási és kompenzációs 
gyakorlat nem a jelen vizsgálati időszakban alakult ki. A Brüsszel Inté-
zet működési előleggel történő finanszírozása és az év végi kompenzáció 
már a 2019. és 2020. évi támogatások végrehajtása során is alkalma-
zásra került, és a korábbi elszámolások során a Miniszterelnökség ezt a 
finanszírozási gyakorlatot soha nem kifogásolta, az elszámolásokat el-
fogadta. Ez megerősítette az Alapítvány azon jóhiszemű álláspontját, hogy 
ez a finanszírozási technika összhangban áll a támogatási jogviszony céljával.

8.2.4. A BELSŐ VIZSGÁLAT MEGÁLLAPÍTÁSA

A belső vizsgálat egyetlen olyan esetet sem tárt fel, amikor 
a támogatási források a támogatási céloktól eltérő felhasználásra 
kerültek volna. Az ÁSZ által kifogásolt pénzmozgások minden esetben 
ugyanazon támogatási programok finanszírozását szolgálták, és kizárólag az 
EMIH intézményrendszerén belüli feladat- és forrásallokáció technikai meg-
valósítását jelentették.
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8.3.3. AZ ALAPÍTVÁNY AZ ELSZÁMOLÁSOKAT  
FOLYAMATOSAN BENYÚJTOTTA

A belső vizsgálat során feltárt kronológia alapján megállapítható, 
hogy az Alapítvány a teljes időszak alatt folyamatosan készítette és 
nyújtotta be az elszámolásokat, valamint a támogató által kért dokumen-
tumokat. A szakmai beszámolók, a pénzügyi elszámolások és a számlaössze-
sítők elektronikus úton feltöltésre kerültek a NIR rendszerbe, majd a támo-
gató felhívásainak megfelelően papír alapon is megküldésre kerültek azok a 
dokumentumok, amelyek esetében ezt a támogató előírta.

A rendelkezésre álló levelezések alapján megállapítható, hogy az 
Alapítvány és a BGA között – még a BGA által visszavont 2021-es támo-
gatás kapcsán is – nem az elszámolások elkészítésének hiánya, hanem az 
adminisztratív teljesítés módja, a benyújtandó dokumentumok köre 
és azok benyújtási határideje képezte a kifogás tárgyát.

8.3.4. A 2021. ÉVI TÁMOGATÁS VISSZAVONÁSÁNAK 
KÖZVETLEN OKA

Külön kiemelendő, hogy a 2021. évi támogatási okirat visszavo-
nására nem azért került sor, mert a támogatási összeget az Alapítvány 
ne használta volna fel a támogatási céloknak megfelelően, vagy mert 
a szakmai és pénzügyi elszámolást ne készítette volna el, hanem kizá-
rólag adminisztratív jellegű félreértés következtében.

Az Alapítvány a szakmai beszámolót, a pénzügyi elszámolást, vala-
mint a vita tárgyát képező hiánypótlási dokumentumokat és bizonyla-
tokat elektronikus úton feltöltötte a NIR rendszerbe, így azok a BGA 
rendelkezésére álltak. 

A BGA kifogása nem az elektronikus benyújtás hiányára irá-
nyult, hanem arra, hogy az ellenőrzésre kiválasztott hitelesített bi-
zonylatok papíralapú példányai álláspontja szerint nem kerültek be-
nyújtásra a megjelölt határidőn belül.

Az Alapítvány álláspontja szerint ugyanakkor a hiánypótlási felhívá-
sok nem jelölték meg kellő egyértelműséggel a papíralapon is benyúj-
tandó dokumentumok körét. 

Végül, az Alapítvány a vitatott dokumentumokat ezt követően pa-
píralapon is maradéktalanul benyújtotta, azonban a támogató azokat 
már elkésett teljesítésnek tekintette.

8.3.1. A COVID-IDŐSZAK ÉS AZ ELSZÁMOLÁSI IDŐ-
SZAKOK ÖSSZECSÚSZÁSA

A 2020-ban kitört világjárvány, majd az azt követő veszélyhelyze-
ti szabályozás következtében a támogatási időszakok megvalósítási és 
elszámolási határideje több alkalommal módosult, azonban a jogsza-
bályi módosításokból nem minden esetben volt egyértelműen megál-
lapítható, hogy az egyes támogatásokra pontosan mely elszámolási 
határidők alkalmazandók. Az Alapítvány ezért több alkalommal írásban és 
személyes egyeztetések keretében is útmutatást kért a támogatótól, azon-
ban a kapott tájékoztatások nem minden esetben adtak egyértelmű 
iránymutatást az alkalmazandó határidőkre és az elszámolási rend pontos 
menetére. Emellett az Alapítvány több támogatási időszak tekintetében 
hivatalosan is kezdeményezte az elszámolási határidők meghosszab-
bítását, amelyeket a támogató jóvá is hagyott. A meghosszabbított ha-
táridők ellenére azonban az elszámolások végleges benyújtását több 
esetben hónapokon keresztül akadályozta a NIR elektronikus elszá-
molási rendszer működésének hiányossága, amely miatt az Alapítvány a 
már előkészített elszámolásokat nem tudta véglegesíteni, illetve benyújtani. 
Mindezek következtében a 2021., 2022. és 2023. évi támogatások elszá-
molási időszakai részben egymásra csúsztak, így az Alapítványnak egy 
időben több támogatási év teljes szakmai és pénzügyi elszámolását kellett 
párhuzamosan elkészítenie és lezárnia, ami jelentős adminisztratív terhet 
eredményezett.

8.3.2. A NIR RENDSZER MŰKÖDÉSI PROBLÉMÁI ÉS 
A TÁMOGATÓVAL FOLYTATOTT EGYEZTETÉSEK

A belső vizsgálat megállapította, hogy 2024 folyamán a NIR elekt-
ronikus elszámolási rendszer működése több alkalommal akadályozta 
az elszámolások szabályszerű véglegesítését. Az Alapítvány ismételten 
jelezte a rendszer működési problémáit, ugyanakkor a személyes és elekt-
ronikus megkeresésekre hosszabb időn keresztül nem érkezett egyértelmű 
szakmai iránymutatás. A helyzetet tovább nehezítették a BGA szervezeté-
ben bekövetkezett személyi változások és az ezekből eredő adminisztratív 
bizonytalanságok.

A felek között végül 2024. augusztus 29-én került sor olyan sze-
mélyes egyeztetésre, amelyen közösen áttekintették a függőben lévő elszá-
molásokat és meghatározták azok véglegesítésének menetét. Az ezt követő 
rendszerbeállítások és egyeztetések tették lehetővé, hogy az Alapítvány az 
elszámolások végleges lezárását megkezdhesse.
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8.4.1. A TELJESÍTÉS TÁRGYA NEM TANULMÁNY 
VOLT, HANEM EGY ÚJ SZOFTVERFUNKCIONALI-
TÁS KIALAKÍTÁSA

A belső vizsgálat megállapította, hogy az Állami Számvevőszék a 120 
millió forintos teljesítést tévesen kutatási tanulmányként értelmez-
te, holott a rendelkezésre álló szerződéses dokumentáció alapján megál-
lapítható, hogy nem tanulmány elkészítéséről, hanem a  monitor-
ing rendszer egy új szoftvermoduljának fejlesztéséről volt szó. Ennek 
tisztázása azért bír különös jelentőséggel, mert a későbbiekben az ÁSZ ezt 
az összeget elkülönült kutatási költségként kezelte, miközben valójában 
a monitoring rendszer fejlesztésére és a szoftver használati jogához 
kapcsolódó beruházási költségek részét képezte, ezért a projekt teljes 
szoftverfejlesztési és licencelési költségeinek értékelése során együttesen 
indokolt vizsgálni (lásd 8.6).

A  rendszer 2023-ban történő bevezetésekor a platform már 
képes volt a Facebook, X (Twitter) és több egyéb nyilvános online felület 
automatikus monitorozására, ugyanakkor a TikTok technológiai sajátos-
ságai miatt még nem rendelkezett önálló TikTok scraping-képesség-
gel. Ennek oka nem a rendszer hiányossága volt, hanem az, hogy a TikTok a 
többi közösségi platformtól eltérő adatstruktúrát, dinamikus tartalombetöl-
tést, speciális videó alapú megjelenítést és a külső adatgyűjtést jelentősen 
korlátozó védelmi mechanizmusokat alkalmaz. Emiatt a TikTok integrálása 
önálló fejlesztési feladatot jelentett, amely új adatgyűjtési algoritmusok, új 
adatbázis-struktúrák, valamint a videós tartalmakhoz igazodó elemzési és 
kategorizálási eljárások kidolgozását tette szükségessé.

Erre tekintettel a Tett és Védelem Alapítvány 2023. október 1-jén 
megbízta a Brüsszel Intézetet a monitoring rendszer TikTok-platformra 
történő kiterjesztésével. A vállalkozási szerződés tárgya kifejezetten a Tik-
Tok felületéről történő adatgyűjtési képesség kialakítása, a gyűlöletcse-
lekmények adatbázisának TikTok-adatokkal történő bővítése, valamint az 
ehhez szükséges módszertan implementálása és működtetése volt. A szer-
ződés tehát nem kutatási tanulmány elkészítésére, hanem egy új technoló-
giai képesség létrehozására és a monitoring rendszer funkcionális to-
vábbfejlesztésére irányult. A fejlesztés határidejét a felek 2024. június 
30-ában határozták meg.

8.3.5. A BELSŐ VIZSGÁLAT MEGÁLLAPÍTÁSA

A belső vizsgálat megállapítása szerint az elszámolások kése-
delmes benyújtása elsődlegesen adminisztratív és eljárási okokra ve-
zethető vissza. Ebben meghatározó szerepet játszott a COVID-időszak 
következtében módosított támogatási és elszámolási rend, az egymásra 
csúszó támogatási ciklusok, a NIR rendszer működési nehézségei, valamint 
a támogatóval folytatott eljárási egyeztetések.

A belső vizsgálat ugyanakkor nem tárt fel olyan körülményt, 
amely arra utalna, hogy az Alapítvány a támogatások szakmai meg-
valósítását elmulasztotta volna, vagy a támogatási forrásokat ne a 
támogatási céloknak megfelelően használta volna fel. A rendelkezésre 
álló dokumentumok azt támasztják alá, hogy az Alapítvány a teljes időszak 
alatt együttműködött a támogatóval, az elszámolásokat elkészítette, a szük-
séges dokumentumokat elektronikus úton benyújtotta, majd a támogató ál-
láspontjának megfelelően papíralapon is rendelkezésre bocsátotta. A vita 
tárgya ezért nem a támogatási célok teljesítése, hanem kizárólag az 
elszámolások formai-adminisztratív lezárásának módja és időpontja 
volt.

8.4. A TIKTOK-FEJLESZTÉS TELJESÍTÉSÉNEK IDŐPONTJA

Az ÁSZ megállapítása szerint a 120 millió forint összegű, általa „Tik-
Tok tanulmányként” hivatkozott teljesítés esetében kétséges, hogy a szol-
gáltatás az elszámolás benyújtásának időpontjában már megvalósult, mivel 
a benyújtott dokumentumon szereplő dátum későbbi volt, mint maga az 
elszámolás.

A belső vizsgálat ugyanakkor feltárta, hogy ez a megállapítás 
egy alapvető ténybeli félreértésen alapul. Az ÁSZ abból a körülmény-
ből vont le következtetést, hogy a benyújtott műszaki leíráson egy 
későbbi dátum szerepel. Ez azonban nem a fejlesztés teljesítésének 
időpontját jelöli, hanem annak a műszaki dokumentációnak az utolsó 
frissítési dátumát, amely részletesen ismerteti a TikTok modul műkö-
dését és alkalmazását.
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Ezt egyértelműen igazolja a Brüsszel Intézettel kötött vállalkozási 
szerződés, amely szerint a megbízás tárgya:

•	 a TikTok felületéről történő adatgyűjtési képesség kialakítása,

•	 a gyűlöletcselekmények adatbázisának TikTok-adatokkal törté-
nő bővítése,

•	 valamint a szükséges módszertan implementálása és működte-
tése.

A szerződés tehát nem tanulmány készítésére, hanem egy új 
technológiai képesség létrehozására irányult.

8.4.2. A „TANULMÁNY” ELNEVEZÉS KIZÁRÓLAG AZ 
ÁTADÁS-ÁTVÉTELI DOKUMENTUMBAN SZEREPEL

Az ÁSZ által hivatkozott „TikTok tanulmány” megnevezés abból 
eredhet, hogy a teljesítésigazolásban ez a megjelölés szerepel. Ez azonban 
nem a szerződés szerinti szolgáltatás megnevezése, hanem a teljesítés 
dokumentálására használt átadási dokumentum elnevezése.

A tényleges szolgáltatás továbbra is a TikTok monitoring funkció lét-
rehozása és üzembe helyezése volt, amelyet a felek vállalkozási szerződés-
ben rögzítettek.

8.4.3. A KÉSŐBBI DÁTUMÚ DOKUMENTUM NEM  
A TELJESÍTÉS IDŐPONTJÁT, HANEM A DOKUMEN-
TÁCIÓ UTOLSÓ FRISSÍTÉSÉT JELÖLI

Az ÁSZ abból a körülményből vont le következtetést, hogy a be-
nyújtott műszaki leíráson egy későbbi dátum szerepel. Ez azonban nem a 
fejlesztés teljesítésének időpontját jelöli, hanem annak a műszaki dokumen-
tációnak az utolsó frissítési dátumát, amely részletesen ismerteti a TikTok 
modul működését és alkalmazását. A szoftverfejlesztési projektek esetében 
teljesen megszokott gyakorlat, hogy

•	 maga a funkcionalitás elkészül és üzembe áll,

•	 ezt követően pedig a műszaki dokumentáció folyamatosan pon-
tosításra, bővítésre és aktualizálásra kerül.

A fejlesztési munka során elkészült a TikTok-platformhoz kapcso-
lódó scraping-modul, az adatfeldolgozási és adatvizualizációs folyamatok, 
a TikTok-specifikus incidenskategóriák, valamint a rendszer működéséhez 
szükséges elemzési és validálási metodika is. A szerződés melléklete rész-
letesen ismerteti az adatgyűjtés, adattisztítás, vizualizáció, kategorizálás és 
incidenskezelés folyamatát, továbbá példákat is tartalmaz a rendszer által 
létrehozott adatrekordokra, amelyek egyértelműen igazolják, hogy a telje-
sítés eredménye működő szoftverfunkcionalitás volt, nem pedig ta-
nulmány vagy tudományos elemzés. A teljesítésigazolás szerint a fejlesz-
tés 2024. június 30-án szerződésszerűen lezárult, amely alapján a Brüsszel 
Intézet jogosulttá vált a 120 millió forintos vállalkozói díj kiszámlázására.

A 120 millió forintos kifizetés tehát a  monitoring rendszer 
technológiai továbbfejlesztésének költsége, amelyet a rendszer teljes 
fejlesztési és licencelési költségének részeként kell értékelni. Ennek megfe-
lelően az ÁSZ azon megállapítása, amely ezt az összeget önálló „tanulmány-
ként” vagy kutatási szolgáltatásként kezeli, nem áll összhangban sem a 
vállalkozási szerződés tárgyával, sem annak mellékleteiben rögzített 
műszaki tartalommal, sem a teljesítés tényleges eredményével.

A 120 millió forintos teljesítés nem egy kutatási tanulmány el-
készítésére irányult, hanem a  monitoring rendszer TikTok plat-
formra történő technológiai kiterjesztésére, vagyis egy új scraping és 
adatfeldolgozási képesség fejlesztésére.

2023. MÁJUS 14. 2024. JANUÁR 31. 2024. OKTÓBER 1. 2024. JÚNIUS 30.

 megbízása
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között létrejött szerződések összevetése alapján felvetette annak lehetősé-
gét, hogy a 2022. február 1-jére keltezett TEV–Brüsszel Intézet közötti 
fejlesztési szerződés később készülhetett el, és annak keltezése utó-
lag került feltüntetésre.

A belső vizsgálat ezt a következtetést nem támasztotta alá. 

Ellenkezőleg: a feltárt dokumentumok alapján megállapítható, 
hogy a felek között 2022 februárjában létrejött egy fejlesztési együtt-
működési megállapodás, amely a projekt előrehaladtával többször ki-
egészítésre, pontosításra és egységes szerkezetbe foglalásra került. A 
belső vizsgálat során feltárt eredeti, 2022. február 1-jei fejlesztési és 
együttműködési szerződés tartalma lényegesen általánosabb jellegű 
volt, mint a később kialakult végleges konstrukció. 

A szerződés még elsősorban a felek közötti fejlesztési együtt-
működés kereteit, a monitoring rendszer létrehozásának célját, a Brüsszel 
Intézet fejlesztéskoordinációs feladatait, a korábbi monitoring know-how 
és adatbázisok felhasználását, valamint a fejlesztés több ütemben történő 
megvalósításának alapelveit rögzítette. A dokumentum még nem tartal-
mazta a később kialakult részletes műszaki megoldásokat, a  

 bevonásából fakadó technológiai struktúrát, a licencelési 
konstrukciót, amelyek csak a projekt előrehaladtával, a fejlesztés műszaki 
és szerződéses részleteinek véglegesedésével kerültek fokozatosan beépí-
tésre a szerződés egységes szerkezetű, aktualizált változataiba. A vizsgálat 
során feltárt dokumentum ennek megfelelően egy olyan egységes szerke-
zetű változat, amely a későbbi módosításokat is tartalmazza, de az eredeti 
2022. február 1-i dátummal lett aláírva.

8.5.1. A SZERZŐDÉS FOLYAMATOSAN FEJLŐDŐ 
PROJEKTET SZABÁLYOZOTT

A belső vizsgálat megállapította, hogy a monitoring szoftver fej-
lesztése nem egyszeri megrendelésként, hanem több éven át tartó, fo-
lyamatosan változó fejlesztési projektként valósult meg. Már a 2022. 
február 1-jei megállapodás is kifejezetten rögzíti, hogy a fejlesztés több 
ütemben történik, a részfeladatokat és azok költségeit pedig a felek a pro-
jekt előrehaladásával párhuzamosan közösen határozzák meg.

A szerződés tartalma tehát eleve egy olyan keretjellegű együttmű-
ködést szabályozott, amelynek természetes velejárója volt a későbbi ponto-
sítások és kiegészítések elkészítése.

A mellékelt dokumentum tartalma is ezt támasztja alá: a „TikTok 
specifikáció” részletesen ismerteti a már működő TikTok modul adatgyűj-
tési, scraping, elemzési és statisztikai feldolgozási folyamatait, vagyis egy 
megvalósult rendszer működésének dokumentációját tartalmazza.

8.4.4. A FEJLESZTÉS TÉNYLEGESEN ELKÉSZÜLT ÉS 
HASZNÁLATBA KERÜLT

A TikTok monitoring funkció a teljesítés időpontjától kezdődően 
a  rendszer részét képezte, és lehetővé tette a TikTok platformon 
megjelenő antiszemita tartalmak monitorozását.

A később elkészült dokumentáció nem maga a teljesítés volt, hanem 
annak részletes műszaki leírása, amely a fejlesztés során szerzett tapaszta-
latok és az időközben végrehajtott finomítások alapján többször aktualizá-
lásra került.

8.4.5. KÖVETKEZTETÉS

Az ÁSZ következtetése abból a téves feltevésből indul ki, hogy a 
szolgáltatás tárgya maga a „tanulmány” volt.

Valójában a szerződés tárgya egy új TikTok scraping és monitor-
ing képesség kialakítása volt, amely a szerződésnek megfelelően elkészült 
és működött. A későbbi dátummal ellátott dokumentum nem a teljesítés 
időpontját igazolja, hanem a már megvalósított fejlesztés folyamatosan 
frissített műszaki dokumentációjának utolsó verzióját jelöli.

Önmagában ezért a dokumentáció utolsó frissítésének dátuma 
nem alkalmas annak megállapítására, hogy a szerződés szerinti telje-
sítés az elszámolás benyújtásakor ne történt volna meg.

8.5. VÁLASZ A 7.5. PONTRA – A SZOFTVERFEJLESZ-
TÉSI SZERZŐDÉS KELTEZÉSÉVEL KAPCSOLATOS 
ÉSZREVÉTEL

Az Állami Számvevőszék a Tett és Védelem Alapítvány és a Brüsszel 
Intézet Nonprofit Kft., valamint a Brüsszel Intézet és annak alvállalkozója 
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A belső vizsgálat több ilyen terminológiai következetlenséget is azo-
nosított. Jó példája ennek a  részére fizetendő havi 15.000 eurós 
vételárrészlet, amely a szerződés szövegében tévesen szolgáltatási díjként 
jelent meg, holott a felek eredeti akarata szerint a monitoring rendszer 
licence ellenértékének részletekben történő megfizetését jelentette 
[Lásd lejjebb 8.6.4.].

Hasonló adminisztratív pontatlanság figyelhető meg a TEV köny-
velési anyagaiban is, ahol a Brüsszel Intézet részére fizetett havi ös�-
szeg "bérleti díj" megnevezéssel szerepel [Lásd lejjebb 8.6.2.]. A tényleges 
szolgáltatás nem szoftverbérlet volt, hanem a Brüsszel Intézet által 
végzett scraping tevékenység folyamatos működtetése, az adatgyűjtés 
biztosítása, a monitoring rendszer üzemeltetése, valamint az ehhez kapcso-
lódó jelentős jogi és működési kockázatok vállalása.

A belső vizsgálat álláspontja szerint e terminológiai pontatlanságok 
megfelelő szakmai koordinációval elkerülhetők lettek volna. A monitoring 
rendszer műszaki tartalmát ismerő szakembereknek, a szerződéseket készí-
tő jogászoknak és a könyvelést végző szakembereknek a szerződések vég-
legesítése előtt közösen kellett volna egységesíteniük az alkalmazott jog-
címeket és megnevezéseket. Ennek hiányában ugyanazon teljesítés több 
dokumentumban eltérő elnevezéssel szerepelt, ami utólag félreértelmezé-
sekre adhatott okot, ugyanakkor a projekt tényleges gazdasági tartalmát 
és a felek szerződéses akaratát nem érintette.

8.5.2. AZ ADMINISZTRATÍV ÉS DOKUMENTÁCIÓS 
HIÁNYOSSÁGOK OKAI

A belső vizsgálat ugyanakkor azt is feltárta, hogy 2021 novembere 
és 2022 júniusa között az Alapítvány és a Brüsszel Intézet adminisztra-
tív működésében rendkívüli személyi változások következtek be.

A TEV és a Brüsszel Intézet közös titkárságát ellátó munkatárs 2021 
végén tartós betegállományba került, majd elhunyt. Ezt követően 2022 jú-
niusáig a két szervezet nem rendelkezett önálló titkársági háttérrel. 
Valamivel később 2023. januárjától történt a két szervezet Baross utcai 
székhelyéről a Bokor utcába történő teljes költözése is.

Mindezek következtében a szerződések adminisztratív kezelé-
se, verziókövetése, irattározása és az átadás-átvételi folyamatok nem 
minden esetben történtek meg kellő rendezettséggel. A belső vizsgálat 
több olyan dokumentumot is feltárt, amelyeknél a projekt előrehaladásával 
párhuzamosan készült új, egységes szerkezetű változat, miközben a korábbi 
változatok nem minden esetben maradtak megfelelően archiválva, de a bel-
ső vizsgálat során részben feltárásra kerültek.

A már részletesen ismertetett körülményeken a belső vizsgálat egy 
további rendszerszintű problémát is feltárt: A projektben részt vevő há-
rom szakterület – a monitoring rendszer műszaki tartalmát és mű-
ködését ismerő szakmai munkatársak, a szerződéseket előkészítő jo-
gászok, valamint a számviteli feladatokat ellátó könyvelés – között 
a kommunikáció nem volt kellően folyamatos és összehangolt. Ennek 
következtében előfordult, hogy ugyanazon gazdasági esemény eltérő meg-
nevezéssel jelent meg a szerződésekben, a teljesítésigazolásokban, a 
számlákon és a könyvelési nyilvántartásokban, miközben azok tényleges 
gazdasági tartalma azonos volt.

SZAKMAI MUNKATÁRSAK JOGÁSZOK KÖNYVELÉS
(monitoring szakmai terület)

A monitoring rendszer 
műszaki tartalmát 

és működését ismerik
 

A rendszer fejlesztése és 
működtetése

Szerződések jogi kereteit és 
megfogalmazását készítik elő

A jogi kockázatok és formális 
követelmények érvényesítése 

a cél

Gazdasági események 
könyvelése és nyilvántartása 

A számviteli szabályok és 
belső besorolások szerint 

jár el

(szerződés előkészítés) (számviteli feladatok)

KOMMUNIKÁCIÓS HIÁNY
A három szakterület között nem kellően folyamatos és összehangolt kommunikáció következménye

Titkársági körülmények és főbb szerződések idővonala

2021. 11. 2022. 06. 2023. 01. 2023. 06.

2021 NOVEMBER

EMIH - TEV - MOK- MILOTN - 

 - MHKOK - BI

EGYÜTTMŰKÖDÉSI KERET 

MEGÁLLAPODÁS

2023. ELSŐ NEGYEDÉV

BRÜSSZEL INTÉZET—  

TÁRGYALÁSI FOLYAMATOK

2022. FEBRUÁR

EREDETI TEV—BRÜSSZEL INTÉZET 

SZOFTVER FEJLESZTÉSI SZERZŐDÉS

2023. MÁJUS

BRÜSSZEL INTÉZET—  

SZOFTVER SZERZŐDÉS

NEM VOLT
 TITKÁRSÁGVEZETŐ

KÖLTÖZÉS
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8.6. VÁLASZ A 7.6. PONTRA – A SZOFTVER BESZER-
ZÉSÉNEK GAZDASÁGOSSÁGA

A monitoringrendszer fejlesztésének lebonyolításába a Tett és Véde-

lem Alapítvány nem véletlenszerűen, hanem tudatos szakmai és kockázat-

kezelési megfontolások alapján vonta be a Brüsszel Intézet Nonprofit 

Kft.-t. Egyrészt az antiszemitizmus-monitoringgal kapcsolatos szakmai 

kompetenciák, a nemzetközi kapcsolatrendszer, valamint a szükséges 

módszertani és technológiai tapasztalat döntő része a Brüsszel Inté-

zetnél állt rendelkezésre, amely 2018 óta az európai monitoringprogram 

operatív végrehajtó szervezeteként működött. Másrészt a Brüsszel Intézet 

feladata volt a monitoringrendszer fejlesztésének koordinálása, a külső fej-

lesztők bevonása, valamint a rendszerhez kapcsolódó szakmai know-how 

felhalmozása és integrálása. Emellett a konstrukció kialakításának tudatos 

kockázatkezelési célja volt, hogy a scraping technológiák fejlesztésével 

és alkalmazásával járó szerződéses, pénzügyi és esetleges jogi koc-

kázatok elsődlegesen a fejlesztést lebonyolító gazdasági társaságnál 

jelentkezzenek, és ne közvetlenül a közhasznú alapítvány működését 

terheljék.

Az Állami Számvevőszék megállapítása szerint a Brüsszel Intézet 

Nonprofit Kft. által a Tett és Védelem Alapítvány részére értékesített moni-

toring szoftver ellenértéke jelentősen meghaladta a Brüsszel Intézet köny-

veiben kimutatott előállítási költséget, ezért álláspontja szerint a támogatás 

felhasználása nem felelt meg a gazdaságosság követelményének.

A belső vizsgálat megállapítása szerint ez a következtetés a 

projekt gazdasági tartalmának hiányos értelmezéséből, valamint több 

adminisztratív és számviteli körülmény együttes félreértéséből fakad. 

Az ÁSZ a vizsgálat során elsősorban a Brüsszel Intézet könyveiben a vizsgá-

lat időpontjában szereplő ráfordításokat vetette össze a TEV által teljesített 

kifizetésekkel, azonban nem vette figyelembe a több évre szóló halasztott 

fizetési konstrukciót, a projekt tényleges műszaki tartalmát, valamint azt, 

hogy a kifizetések eltérő gazdasági jogcímeket fedtek le.

8.5.3. AZ EGYSÉGES SZERKEZETBE FOGLALÁS NEM 
JELENT VISSZADÁTUMOZÁST

A belső vizsgálat álláspontja szerint az ÁSZ által észlelt elté-

rések abból fakadhatnak, hogy a szerződés a projekt előrehaladtával 

több alkalommal aktualizálásra került, majd az eredeti szerződéskö-

tési dátum megtartása mellett egységes szerkezetben került újra elké-

szítésre és aláírásra.

A TEV és Brüsszel Intézet közötti monitoring szoftver szerződés 

kapcsán különösen a Brüsszel Intézet és a  Kft. közötti szer-

ződés megkötését követően vált szükségessé, hogy a TEV és a Brüsszel 

Intézet közötti keretszerződés szövege is igazodjon az időközben véglegesí-

tett technikai és szerződéses konstrukcióhoz. A projektben részt vevő mun-

katársak ezért a mindenkori legaktuálisabb tartalom alapján készítették el az 

egységes szerkezetű szerződésváltozatot.

A belső vizsgálat megítélése szerint ebben az adminisztratív 

folyamatban keletkezhetett az a formai hiba, amely alapján az ÁSZ a 

visszadátumozás lehetőségét felvetette.

8.5.4. A BELSŐ VIZSGÁLAT MEGÁLLAPÍTÁSA

A belső vizsgálat nem talált olyan bizonyítékot, amely arra 

utalna, hogy a felek a szerződést utólag, valótlan keltezéssel kíván-

ták volna létrehozni. A feltárt dokumentumok éppen ellenkezőleg, azt 

igazolják, hogy 2022 februárjában ténylegesen létrejött egy fejlesztési 

együttműködési megállapodás, amelyet a projekt több éves megvalósítá-

sa során többször pontosítottak és egységes szerkezetbe foglaltak.

A belső vizsgálat ezért arra a következtetésre jutott, hogy az 

ÁSZ által felvetett körülmény legfeljebb adminisztratív dokumen-

tumkezelési hiányosságra utalhat, azonban önmagában nem alkalmas 

annak alátámasztására, hogy a szerződés utólagos létrehozása vagy 

szándékos visszadátumozása történt volna.
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8.6.1. A SZOFTVERFEJLESZTÉSHEZ KAPCSOLÓDÓ 
KIFIZETÉSEK TÉNYLEGES SZERKEZETE

A gazdaságosság vizsgálatának első lépéseként szükséges pontosí-

tani, hogy a TEV által a monitoring rendszer fejlesztésével összefüggésben 

teljesített kifizetések tényleges tartalma eltér attól a képtől, amely az ÁSZ 

jelentéséből kirajzolódik.

[A monitoring rendszer fejlesztésére fordított összeg 720 millió Ft 

volt, nem pedig megközelítőleg 600 millió Ft, ahogyan az az ÁSZ jelenté-

sében szerepel. Ennek az eltérésnek az oka, a fent részletezett „Tiktok fej-

lesztés” kapcsán felmerülő félreértés. A belső vizsgálat ugyanakkor azt is 

megállapította, hogy ennek számviteli megjelenítése nem volt megfelelő. 

Ennek számviteli korrekciója jelenleg folyamatban van.]

A fenti összegek gazdasági tartalma nem egyszerűen egy szoftver-

kód megvásárlása volt. A projekt eredményeként a TEV rendelkezésére ke-

rült:

•	 egy több platformon (Facebook, X, YouTube, TikTok stb.) 

működő scraping technológia;

•	 a Brüsszel Intézet által több év alatt felépített monitoring 

know-how implementációja;

JOGCÍM

 
BRUTTÓ ÖSSZEG

(eFt)

Előkészítés, infrastruktúra- 
és rendszerterv 105 000

Monitoring 
rendszer licensze 315 000

Tesztidőszak 
és funkcionalitás véglegesítése 180 000

TikTok 
scraping képesség fejlesztése 120 000

ÖSSZESEN 720 000

A TEV által a Brüsszel Intézet részére teljesített,

közvetlenül a monitoring rendszer fejlesztéséhez kapcsolódó kifizetések 

•	 az antiszemitizmus-monitoringhoz szükséges kulcsszó- és 

kategóriarendszer;

•	 az ehhez kapcsolódó adatbázisok és elemzési struktúrák;

•	 valamint a rendszer működéséhez szükséges speciális fej-

lesztések és testreszabások.

A projekt tárgya tehát nem egy általános célú szoftver licence 

volt, hanem egy kifejezetten az antiszemitizmus-monitoring céljára 

kialakított komplex technológiai és kutatási infrastruktúra létreho-

zása.

8.6.2. A HAVI DÍJ NEM A SZOFTVER VÉTELÁRÁNAK 
RÉSZE VOLT

A belső vizsgálat megállapította, hogy – bár az alábbiakkal az ÁSZ 

nem foglakozott mélyrehatóan – meg kell jegyezni, hogy a könyvelés vizsgá-

lata során összemosódhat a monitoring rendszer licence és annak ké-

sőbbi működtetéséhez kapcsolódó szolgáltatás.

A monitoring rendszer átadását követően a Brüsszel Intézet vál-

lalta, hogy havi 15 millió Ft díjazás ellenében folyamatosan végzi a sc-

raping tevékenységet, biztosítja a rendszer működését, az adatgyűjtést, az 

infrastruktúrát és az ehhez kapcsolódó technikai támogatást. A TEV részé-

re ebből összesen 11 havi szolgáltatás került kiszámlázásra, amelynek 

ellenértéke 165 millió Ft volt. A későbbi félreértések elkerülése végett fontos 

azonban hangsúlyozni, hogy ez az összeg nem képezte a szoftver vételárá-

nak részét, hanem önálló szolgáltatási jogcímen került teljesítésre.

A konstrukció egyik legfontosabb eleme az volt, hogy maga a scra-

ping tevékenység nem a TEV-nél, hanem a Brüsszel Intézet infrastruk-

túráján valósult meg. Ennek következtében a scrapinggel összefüggő mű-

ködési, adatvédelmi és esetleges jogi kockázatok is elsődlegesen a Brüsszel 

Intézetnél jelentkeztek.
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A belső vizsgálat megállapította, hogy a havi szolgáltatási díj je-

lentős részének gazdasági indoka éppen ezen kockázatok vállalása 

volt. A Brüsszel Intézet vállalta annak kockázatát, hogy amennyiben vala-

mely közösségi média platform a scraping tevékenység miatt jogi igényt, 

kártérítési követelést vagy egyéb eljárást kezdeményez, annak elsődleges 

címzettje a Brüsszel Intézet lesz.

A belső vizsgálat ugyanakkor azt is megállapította, hogy ennek 

számviteli megjelenítése nem volt megfelelő. A Brüsszel Intézet köny-

veiben e szolgáltatási díj jelentős részét céltartalékként kellett volna ki-

mutatni, tekintettel arra, hogy annak elsődleges célja a jövőben esetlegesen 

felmerülő jogi költségek fedezetének biztosítása volt. Ennek számviteli 

korrekciója jelenleg folyamatban van.

8.6.3. A BRÜSSZEL INTÉZET TÉNYLEGES  
KÖTELEZETTSÉGVÁLLALÁSA A  KFT. FELÉ

Az ÁSZ jelentése a Brüsszel Intézet könyveiben a vizsgálat időpont-

jában szereplő ráfordításokat tekintette a szoftver tényleges bekerülési ér-

tékének.

A belső vizsgálat ezzel szemben feltárta, hogy a Brüsszel Inté-

zet és izraeli alvállalkozója, a  Kft. között létrejött megállapo-

dás alapján a Brüsszel Intézet tényleges kötelezettségvállalása ennél 

lényegesen magasabb volt.

A felek közötti tárgyalások során a   Kft. eredetileg 

nettó 1.180.000 euró ellenértéket kívánt érvényesíteni a monitoring 

rendszer scraping technológiájának rendelkezésre bocsátásáért és tovább-

fejlesztéséért.

A Brüsszel Intézet ezt az összeget gazdaságilag megalapozott-

nak és elfogadhatónak tartotta, ugyanakkor a források hatékonyabb cél-

felhasználási allokációjának érdekében, egy halasztott fizetési konstrukciót 

kért a   kft.-től. Így a felek olyan kompromisszumos finan-

szírozási konstrukcióban állapodtak meg, amely szerint a teljes ellenérték 

több év alatt, halasztott fizetéssel kerül kiegyenlítésre.

A jelenlegi árfolyam mellett ez megközelítőleg bruttó 1,5 millió 

euró, vagyis hozzávetőleg 600 millió Ft fizetési kötelezettséget jelentett a 

Brüsszel Intézet számára.

BRÜSSZEL
INTÉZETTEV

SCRAPING LICENSZ DÍJ
~ bruttó 600 M Ft

5 éves részletfizetés

SZOFTVER LICENSZ DÍJ
720 M Ft

SCRAPING SZOLGÁLTATÁS
CÉLTARTALÉK JOGI KOCKÁZATA

165 M Ft (11 x 15M Ft)

A TEV,  Brüsszel Intézet és   közötti 

szolgáltatási és árazási konstrukció

Ez a több évre vállalt kötelezettség azonban az ÁSZ vizsgála-

tának időpontjában még nem teljes egészében jelent meg a Brüsszel 

Intézet könyveiben, mivel annak jelentős része csak a következő évek-

ben vált esedékessé.

8.6.4. A -SZERZŐDÉS EREDETI SZER-
ZŐDÉSES AKARATA ÉS A SZÜKSÉGES SZÁMVITELI 
KORREKCIÓ

A belső vizsgálat során feltárt dokumentumok alapján megállapít-

ható, hogy a Brüsszel Intézet és a  között létrejött szerződés 

végleges szövege nem minden ponton tükrözte a felek eredeti üzleti 

és szerződéses akaratát. A vizsgálat során feltárt e-mailek között előkerült 

egy, 2023. március 28-án megküldött részletes műszaki melléklet és áraján-

lat, amelyet  küldött meg a készülő szerződéshez. 

A dokumentum egyértelműen rögzíti, hogy a monitoring rendszer 

fejlesztésének és testreszabásának teljes ellenértéke két egyszeri, egyen-

ként 140 000 eurós beállítási és testreszabási díjból, valamint 60 

hónapon keresztül fizetendő, havi 15 000 eurós részletfizetésből áll.  
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A melléklet ugyan meghatározza a fizetések ütemezését, ugyanakkor sehol 

nem használja a "service fee" (szolgáltatási díj) fogalmát, hanem egy 

több évre elosztott finanszírozási konstrukciót ír le a monitoring rendszer 

fejlesztésére és rendelkezésre bocsátására.

A belső vizsgálat megállapítása szerint a szerződés későbbi végleges 

szövegében adminisztratív okokból jelent meg az a megoldás, amely a tel-

jes ellenértéket nettó 280 000 euró licencdíjra, valamint nettó 900 000 

euró (60 × 15 000 euró) szolgáltatási díjra bontotta. A feltárt előkészítő 

dokumentumok ugyanakkor azt támasztják alá, hogy a havi 15 000 eurós 

összegek eredeti funkciója nem önálló szolgáltatási díj, hanem a mo-

nitoring rendszer fejlesztési ellenértékének 60 havi ütemezett megfi-

zetése volt. A "service fee" elnevezés tehát nem a felek eredeti gazdasági 

megállapodásából következett, hanem a szerződés végleges szerkesztése 

során került be a dokumentumba.

A belső vizsgálat ennek alapján arra a következtetésre jutott, hogy 

a szerződés terminológiája nem mindenben tükrözi a felek tényleges 

ügyleti akaratát, amelyet az előkészítő levelezés és a 2023. márciusi áraján-

lat egyértelműen dokumentál. A Brüsszel Intézet ezért a belső vizsgálat 

lezárásával párhuzamosan megkezdte a szerződés pontosítását és korrek-

cióját a szerződő partnerrel, annak érdekében, hogy annak szövege teljes 

összhangba kerüljön a felek eredeti megállapodásával. Ezzel párhuzamo-

san folyamatban van a Brüsszel Intézet könyvviteli nyilvántartásainak 

korrekciója is, hogy azok maradéktalanul tükrözzék a szerződés gazdasági 

tartalmát és a fejlesztési projekt tényleges finanszírozási konstrukcióját.

A belső vizsgálat álláspontja szerint e korrekciók elvégzését 

követően a Brüsszel Intézet könyvei már teljes körűen tükrözni fogják 

a monitoring rendszer tényleges bekerülési értékét és a több évre vál-

lalt fizetési kötelezettségeket, így megszűnik az a számviteli eltérés, 

amelyre az ÁSZ gazdaságossági megállapítása épült.

8.6.5. A BRÜSSZEL INTÉZET ÁLTAL TOVÁBBSZÁM-
LÁZOTT FEJLESZTÉSI KÖLTSÉG GAZDASÁGI TAR-
TALMA

A belső vizsgálat megállapította, hogy a Brüsszel Intézet által a 

Tett és Védelem Alapítvány részére továbbszámlázott, összesen 720 

millió forintos fejlesztési költség valós gazdasági tartalommal bírt, és két, 

egymástól jól elkülöníthető értékelemből tevődött össze.

Az ellenérték túlnyomó részét, megközelítőleg 600 millió forin-

tot, a Brüsszel Intézet által a -től megszerzett monitoring rend-

szerhez kapcsolódó szoftverfejlesztési és felhasználási jogok képezték. 

Ez magában foglalta a scraping-technológia alkalmazásának jogát, a moni-

toring platform fejlesztését, testreszabását, valamint a rendszer működéséhez 

szükséges technológiai infrastruktúrát. A belső vizsgálat során feltárt szerződé-

sek, árajánlatok és fejlesztési dokumentációk alapján megállapítható, hogy ezek 

a költségek ténylegesen felmerültek a Brüsszel Intézet oldalán, és a monitoring 

rendszer létrehozásának elengedhetetlen részét képezték.

A fejlesztési költség fennmaradó, mintegy 120 millió forintos része nem 

külső beszerzésből származott, hanem a Brüsszel Intézet által az előző évek 

során felhalmozott saját szellemi vagyon (know-how) értékét testesítette 

meg. Ennek részét képezte különösen az antiszemitizmus-monitoring során több 

mint egy évtized alatt kialakított módszertan, a keresési logika, a kategorizálási 

rendszer, a kulcsszó-struktúrák, valamint a monitoring működéséhez szükséges 

tíz, tematikusan felépített adatbázis, amelyek a rendszer európai alkalmazha-

tóságának alapját biztosították. E szakmai tartalom nélkül a scraping-technológia 

önmagában nem lett volna alkalmas arra, hogy európai antiszemitizmus-monitor-

ing rendszerré váljon; a Brüsszel Intézet feladata éppen ennek a speciális szakmai 

tudásnak és adatvagyonnak a rendszerbe történő integrálása volt.

A belső vizsgálat álláspontja szerint ezért a 720 millió forintos ellenérték 

nem pusztán egy szoftverlicenc megvásárlását tükrözte, hanem egy összetett 

fejlesztési eredmény értékét, amely egyrészt a  által biztosított techno-

lógiai platformból, másrészt a Brüsszel Intézet által hozzáadott, hosszú évek alatt 

felépített szakmai tudásból, módszertanból és adatvagyonból állt. A monitoring 

rendszer piaci értékét e két elem együttesen határozta meg, ezért azok gazdasági 

szempontból nem választhatók el egymástól.
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8.6.6. A BRÜSSZEL INTÉZETTŐL A MAIMONIDÉSZ 
OKTATÁSI KÖZPONT ÉS A MILTON FRIEDMAN 
EGYETEM RÉSZÉRE TOVÁBBADOTT TÁMOGATÁ-
SOK CÉLJA ÉS JOGALAPJA

Az Állami Számvevőszék jelentése ugyan erre a forrásátadá-

si konstrukcióra kifejezetten nem tér ki, azonban az ÁSZ vizsgálatát 

megelőzően, illetve azzal párhuzamosan lefolytatott különböző NAV 

jogkövetési vizsgálatok során a Brüsszel Intézettől a Maimonidész Okta-

tási Központ, illetve azon keresztül a Milton Friedman Egyetem részére to-

vábbított támogatások is vizsgálat tárgyát képezték. A belső vizsgálat ezért 

ezen forrásmozgások jogi és gazdasági hátterét is részletesen áttekintette.

A vizsgálat során feltárt dokumentumok alapján egyértelműen re-

konstruálható, hogy a Brüsszel Intézet, a Maimonidész Oktatási Köz-

pont és a Milton Friedman Egyetem közötti együttműködés már jóval 

a támogatások folyósítását megelőzően jött létre. 

Annak alapját a felek által egy 2021. november 12-én megkö-

tött együttműködési keretmegállapodás képezte, amelyet az EMIH 

Magyar Zsidó Szövetség, mint alapító és koordináló szervezet, a Tett és 

Védelem Alapítvány, a Brüsszel Intézet Nonprofit Kft., a Milton Fri-

edman Egyetem, annak fenntartója, a Maimonidész Oktatási Központ, 

valamint a Magyar Holokauszt Kutatási és Oktatási Központ kötöttek 

meg. A megállapodás abból indult ki, hogy e szervezetek egymás kompe-

tenciáit kiegészítve, közös közérdekű célokat szolgálnak: a magyar és eu-

rópai antiszemitizmus elleni fellépést, a holokausztkutatást és -oktatást, a 

vallásszabadság védelmét, valamint a zsidó közösségeket érintő társadalom-

tudományi kutatások fejlesztését. Ennek megfelelően a felek vállalták, hogy 

kutatási, oktatási, informatikai és pénzügyi erőforrásaikat összehan-

golják, közösen fejlesztik az európai antiszemitizmus-monitoring módszer-

tanát, a speciális monitoring szoftvert, valamint az európai kompozit an-

tiszemitizmus-indexet, továbbá a projektek megvalósításához szükséges 

forrásokat és feladatokat egymás között, a szakmai kompetenciák szerint 

osztják meg. A megállapodás kifejezetten rögzítette, hogy a szervezetek 

önálló jogi személyiségük megtartása mellett egy egységes kutatási 

és fejlesztési ökoszisztémaként működnek együtt, amelyben az egyes 

szervezetek közötti támogatások, forrásátadások és közös projektek ugyan-

azon közhasznú cél megvalósítását szolgálják.

A keretmegállapodás végrehajtásaként jött létre 2022. októ-

ber 1. napján külön támogatási szerződés a Brüsszel Intézet Nonprofit 

Kft., a Maimonidész Oktatási Központ és a Milton Friedman Egyetem 

között. A szerződés célja az volt, hogy a Brüsszel Intézet – a Tett és Vé-

delem Alapítványtól rendelkezésére bocsátott támogatási források felhasz-

nálásával – legfeljebb 600 millió Ft összegű támogatást biztosítson a 

Maimonidész Oktatási Központon keresztül a Milton Friedman Egyetem ré-

szére. A szerződés részletesen meghatározta a támogatás felhasználásának 

célját és kereteit, amelyek közé tartozott az antiszemitizmus-monitoring 

tudományos módszertanának fejlesztése, a közvélemény-kutatások 

új európai modelljének kidolgozása, az online monitoringot támogató 

algoritmusok és adatfeldolgozási eljárások fejlesztése, a monitoring 

szoftver kutatási és mesterséges intelligencia hátterének kialakítá-

sa, valamint az európai kompozit antiszemitizmus-index tudományos 

megalapozása. A megállapodás emellett részletesen szabályozta a támoga-

tás folyósításának ütemezését, az elszámolási kötelezettségeket, a kutatási 

eredmények felhasználásának rendjét, valamint a felek együttműködésének 

szervezeti kereteit. A támogatási szerződés tehát nem általános műkö-

dési támogatásról szólt, hanem egy konkrét, több évre tervezett kuta-

tás-fejlesztési program finanszírozásának részletes végrehajtási meg-

állapodását jelentette, amely közvetlenül kapcsolódott a 2021. november 

12-i együttműködési keretmegállapodásban meghatározott közös célokhoz.

A felek ezt módosították 2024. augusztus 8-án megkötött módo-

sító megállapodásukban, amely a projekt pénzügyi szerkezetét a tényle-

ges gazdasági folyamatokhoz igazította.

A módosító megállapodás rögzítette, hogy a Brüsszel Intézet addig 

összesen 574.800.000 Ft támogatást bocsátott a Maimonidész Oktatási 

Központ rendelkezésére a korábbi együttműködési megállapodások alapján.

A felek ugyanakkor figyelemmel voltak arra, hogy időközben a Brüs�-

szel Intézet több évre szóló, halasztott fizetésű szoftverlicenc-szerző-

dés alapján jelentős jövőbeni fizetési kötelezettséget vállalt a monitor-

ing rendszer fejlesztőjével szemben. Ennek érdekében a korábban átadott 

támogatás pénzügyi szerkezetét módosították.
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Ennek megfelelően:

•	 180.000.000 Ft végleges támogatásként került elszámolás-

ra, amelynek ellenértékeként a Magyar Holokauszt Kutatási és 

Oktatási Központ a Brüsszel Intézet rendelkezésére bocsátotta 

a holokauszt Oral History program keretében elkészült 142 élet-

útinterjút, azok teljes kutatási dokumentációját, valamint a De-

narius kutatási program eredményeit. Ezek az anyagok közvet-

lenül felhasználhatók a kompozit európai antiszemitizmus-index 

fejlesztése és a monitoring módszertan tudományos megalapo-

zása során.

•	 394.800.000 Ft visszatérítendő támogatássá alakult át, amelyet 

a Maimonidész Oktatási Központ köteles a Brüsszel Intézet ré-

szére olyan ütemezésben visszafizetni, amely igazodik a Brüsszel 

Intézet több évre vállalt szoftverlicenc-fizetési kötelezettségei-

hez, de legkésőbb 2028. december 31. napjáig.

A belső vizsgálat álláspontja szerint ez a módosítás nem új jogügy-

letet hozott létre, hanem a projekt tényleges finanszírozási szerkezetét 

igazította hozzá a fejlesztés gazdasági realitásaihoz. A Brüsszel Intézet ily 

módon biztosítani tudja a monitoring rendszer több évre vállalt licence-fize-

tési kötelezettségeinek teljesítését, miközben a korábban átadott támoga-

tások szakmai célja változatlanul megvalósul.

8.6.7. A BELSŐ VIZSGÁLAT ÖSSZEGZŐ MEGÁLLA-
PÍTÁSA

A belső vizsgálat álláspontja szerint az ÁSZ gazdaságosságra 

vonatkozó következtetése alapvetően abból ered, hogy a projektet 

kizárólag egy adott időpont könyvviteli adatai alapján értékelte, mi-

közben nem álltak rendelkezésére azok a szerződések, módosítások és 

együttműködési megállapodások, amelyeket a belső vizsgálat később 

feltárt és rekonstruált.

SZERZŐDÉSEK

(JOGI KERETEK)

KUTATÁS-FEJLESZTÉSI 

MÉRFÖLDKÖVEK

PÉNZÜGYI 

KONSTRUKCIÓ 

(FORRÁSOK)

2021. NOVEMBER 12.

KÖZÖS CÉL: AZ EURÓPAI ANTISZEMITIZMUS ELLENI FELLÉPÉS, HOLOKAUSZTKUTATÁS ÉS -OKTATÁS, A 
VALLÁSSZABADSÁG VÉDELME, VALAMINT A ZSIDÓ KÖZÖSSÉGEKET ÉRINTŐ TÁRSADALOMTUDOMÁNYI 
KUTATÁSOK FEJLESZTÉSE.

2022. OKTÓBER 1. 2024. AUGUSZTUS 8.

Együttműködési 
keretmegállapodás

Közös ökoszisztéma 
létrehozása

Kutatás-fejlesztési 
támogatási szerződés

Fejlesztési program 
megvalósítása

600 millió Ft

Módosító megállapodás

Project pénzügyi és működési 
kereteinek finomhangolása

180 millió Ft 394,8 millió Ft

EMIH Magyar Zsidó Szövetség
Tett és Védelem Alapítvány 

Brüsszel Intézet Nonprofit Kft.
Maimonidész Oktatási Központ

Milton Friedman Egyetem
Magyar Holokauszt Kutatási és 

Oktatási Központ

A kompetenciák és az 
erőforrások összehangolása, 
közös kutatási és fejlesztési 

célok meghatározása.

A keret megállapodás pénzügyi 
kötelezettséget még nem 

rögzít, az együttműködés alapjait 
fekteti le.

Brüsszel Intézet Nonprofit Kft.
Maimonidész Oktatási Központ

Milton Friedman Egyetem

Monitoring metodika, 
algoritmusok, adatfeldolgozás 
és AI-háttér, szoftverfejlesztés, 

kompozit index kutatása és 
kialakítása.

Támogatás a Milton Friedman 
Egyetem kutatás-fejlesztési 

program a Maimonidész Oktatási 
Központon keresztül.

Brüsszel Intézet Nonprofit Kft.
Maimonidész Oktatási Központ

Milton Friedman Egyetem

A pénzügyi szerkezet igazítása 
szerződéses kötelezettségekhez 
és a projekt valós folyamataihoz.

Végleges 
támogatás

Visszatéríten-
dő támogatás 
visszafizetése 

legkésőbb 
2028. 12. 31-ig

A felek közös kutatás-fejlesztési 
ökoszisztémát hoznak létre az európai 
antiszemitizmus-monitoring, a moni-

toring szoftver, a kutatási metodika és 
a kompozit európai antiszemitizmus-in-

dex fejlesztésére

A Brüsszel Intézet legfeljebb 600 millió Ft tá-
mogatást biztosít a Milton Friedman Egyetem 
kutatás-fejlesztési programjára az alábbi terü-
leteken: új kutatási metodika, algoritmusok és 
AI-fejlesztések, monitoring szoftver, kompozit 

európai antiszemitizmus-index

A támogatás pénzügyi szerkezetének 
átalakítása tényleges projekt folyamatokhoz 

igazodva és a Brüsszel Intézett több évre 
vállalt szoftver licenc-fizetési kötelezettsége 

figyelembevátelével

A kutatás-fejlesztési együttműködés szerződéses idővonala (2021-2024)
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A vizsgálat során feltárt dokumentumok alapján megállapítható, hogy:

•	 a Brüsszel Intézet több évre szóló, halasztott fizetési kötelezett-

séget vállalt a monitoring rendszer licence tekintetében;

•	 a könyvelésben szereplő eltérések döntően adminisztratív és 

terminológiai pontatlanságokból eredtek, nem pedig a projekt 

tényleges gazdasági tartalmából;

•	 a Brüsszel Intézet által továbbadott támogatások nem a támo-

gatási céltól eltérő felhasználást jelentettek, hanem ugyanazon 

kutatási és fejlesztési program finanszírozását szolgálták az 

EMIH intézményrendszerén belül;

•	 a projekt finanszírozási és számviteli struktúrájának korrekció-

ja – beleértve a -vel kötött szerződés és a kap-

csolódó könyvelés módosítását – jelenleg is folyamatban van, 

és annak lezárását követően a könyvviteli nyilvántartások teljes 

körűen tükrözni fogják a projekt valós gazdasági tartalmát.

A belső vizsgálat ezért arra a következtetésre jutott, hogy az 

ÁSZ által megállapított gazdaságtalanság nem a projekt tényleges 

műszaki vagy gazdasági tartalmából következik, hanem abból, hogy a 

vizsgálat időpontjában rendelkezésre álló könyvviteli állapot még nem 

tükrözte a több évre szóló fejlesztési konstrukció teljes szerződéses 

és pénzügyi rendszerét. Ennek megfelelően a projekt gazdaságosságának 

megítélése kizárólag a teljes szerződéses háttér, a felek eredeti szerződéses 

akarata, valamint a folyamatban lévő számviteli és szerződéses korrekciók 

együttes figyelembevételével lehetséges.

8.6.8. A MONITORING RENDSZER PIACI ÉRTÉKE 
ÉS A GAZDASÁGOSSÁG KÖVETELMÉNYÉNEK TEL-
JESÜLÉSE

Az Állami Számvevőszék megállapítása szerint a Brüsszel Intézet 

Nonprofit Kft. által a Tett és Védelem Alapítvány részére értékesített mo-

nitoring rendszer ellenértéke nem felelt meg a gazdaságosság követelmé-

nyének, mivel a Brüsszel Intézet könyveiben kimutatott előállítási költségek 

alacsonyabbak voltak a Tett és Védelem Alapítvány felé kiszámlázott ös�-

szegeknél. A megállapítás könyv szerinti kérdéseire feljebb már reflektál a 

belső vizsgálat. Az alábbiakban azonban érdemes kitérni külön a piaci érték 

kérdésére is:

A belső vizsgálat álláspontja szerint ugyanis a gazdaságosság kér-

dése valójában leginkább piaci összehasonlítás alapján ítélhető meg, 

vagyis annak vizsgálatával, hogy egy azonos funkcionalitású rendszer piaci 

körülmények között milyen költséggel lenne előállítható. 

8.6.8.1. FÜGGETLEN PIACI AJÁNLATOK IGAZOLJÁK 
A MONITORING RENDSZER PIACI ÉRTÉKÉT

A 2021. évi támogatás – 2025. januári – visszavonását követően a Tett 

és Védelem Alapítvány vezetése kiemelt célként kezelte, hogy a több éves 

fejlesztéssel létrehozott monitoring rendszer ne váljon működésképtelenné, 

és hosszú távon is biztosítható legyen annak európai hasznosítása.

Ennek érdekében az Alapítvány európai partnereivel – mindenekelőtt 

az Európai Zsidó Szövetséggel (European Jewish Association – EJA) – 

kezdett egyeztetéseket a rendszer jövőbeni használatának biztosításáról. A 

monitoring rendszert az elmúlt évek során több európai szakmai fórumon 

is bemutatták, több ország zsidó közössége aktív együttműködésben hasz-

nálja, továbbá azt a Tett és Védelem Alapítvány elnöke személyesen is 

beszámolt róla Benjamin Netanjahu izraeli miniszterelnöknek is 2025 

szeptemberében.

Az EJA kérésére a Tett és Védelem Alapítvány független piaci ajánla-

tokat kért be annak megállapítására, hogy egy hasonló funkcionalitású rend-

szer piaci fejlesztési költsége mekkora lenne.
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Az APL rendszer felépítése a  szoftver-fejlesztési ajánlatában

A TEV több informatikai fejlesztő céget is megkereset, végül 2026 jú-

niusában a  adott részletes műszaki ajánlatot.

A  ajánlat alapján a monitoring rendszer költsége a következőkép-

pen alakult:

A fenti ajánlat közel 961 millió forintos bruttó piaci értéket állapít meg.

Különösen fontos hangsúlyozni, hogy a  ajánlat nem tartalmaz 

scraping technológiát, valamint nem tartalmazza az antiszemitizmus-mo-

nitoringhoz szükséges speciális adatbázisokat, kulcsszó-rendszert, mestersé-

ges intelligencia tanítását és a több éves szakmai know-how-t sem.

Ehhez képest a Brüsszel Intézet által biztosított rendszer mindezeket 

magában foglalta. A Tett és Védelem Alapítvány a Brüsszel Intézet részére 

a monitoring rendszer fejlesztésével kapcsolatban összesen bruttó 720 millió 

Ft-ot számolt el, amely az alábbi tételekből állt:

A két piaci ajánlat összevetése alapján a belső vizsgálat megállapítot-

ta, hogy a Brüsszel Intézet részére kifizetett 720 millió Ft-os ellenérték 

kifejezetten piackonformnak tekinthető, sőt a rendelkezésre álló függet-

len ajánlatok alapján annál kedvezőbb.

[Fontos hangsúlyozni, hogy a TEV már 2022-ben is kért be ajánlatokat. 

Így pl. 2022 májusában kapott – a megvalósultnál szűkebb műszaki tartalom-

mal – a  .-től. Ez az ajánlat a scraping technológia 

nélkül is több mint 300 millió forintos fejlesztési költséggel számolt.]

8.6.8.2. A BRÜSSZEL INTÉZET ÁLTAL ÁTADOTT ÉR-
TÉK LÉNYEGESEN TÚLMUTAT EGY HAGYOMÁ-
NYOS SZOFTVERLICENCEN

A belső vizsgálat megállapította, hogy a Brüsszel Intézet által átadott 

rendszer ellenértéke nem pusztán egy informatikai alkalmazás licence volt.

Az átadott érték magában foglalta:

•	 a scraping technológia implementálását és antiszemitizmus-mo-

nitoringra történő továbbfejlesztését;

TÉTEL NETTÓ ÖSSZEG

Monitoring platform és fejlesztés 550 029 872 Ft

Másodlagos infrastruktúra (DR Site) 157 568 836 Ft

AI Képelemző modul 48 713 499 Ft

ÖSSZESEN NETTÓ 756 312 207 Ft

ÖSSZESEN BRUTTÓ 960 516 503 Ft

JOGCÍM BRUTTÓ ÖSSZEG

Előkészítés 105 millió Ft

Licenc 315 millió Ft

Tesztidőszak 180 millió Ft

TikTok modul 120 millió Ft

ÖSSZESEN 720 millió Ft
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•	 a TikTok-platform integrálását;

•	 a több éves monitoring know-how átadását;

•	 a kulcsszó- és kontextus-adatbázisokat;

•	 a mesterséges intelligencia „feltanítását” és alkalmazását;

•	 a monitoring rendszer folyamatos fejlesztését;

•	 valamint a scraping működtetésével járó jelentős jogi és üzleti 

kockázatok vállalását.

A Brüsszel Intézet tehát nem egy "dobozos" szoftvert értékesí-

tett tovább, hanem egy több éves kutatás és fejlesztés eredményeként lét-

rejött komplex monitoring rendszert.

8.6.8.3. A MAGYAR ÁLLAMOT SEMMILYEN  
VAGYONI HÁTRÁNY NEM ÉRTE

A belső vizsgálat megállapította, hogy az Államot a projekt kap-

csán semmilyen vagyoni hátrány nem érte.

A  részére fizetendő licence ellenértékének jelentős 

része halasztott fizetésű konstrukcióban került meghatározásra, ezért a 

vizsgálat időpontjában annak jelentős része még nem került kifizetésre. Ennek 

megfelelően a támogatási források:

•	 továbbra is rendelkezésre állnak;

•	 kizárólag a monitoring rendszer finanszírozását szolgálják;

•	 fedezetet biztosítanak a későbbi licence fizetésekre;

•	 addig pedig a támogatási cél folyamatos megvalósítását szolgálják.

Mindezek alapján nem hogy vagyoni hátrány nem keletkezett, 

hanem a támogatási források a lehető leghatékonyabban szolgálták a 

támogatási célt, hiszen a még ki nem fizetett összegek is a projekt rendelke-

zésére álltak és annak megvalósítását finanszírozták.

8.6.8.4. AZ ÁSZ VIZSGÁLATA SORÁN NEM KERÜLT 
SOR A MONITORING RENDSZER PIACI ÉRTÉKÉNEK 
SZAKÉRTŐI VIZSGÁLATÁRA

A belső vizsgálat során feltárt dokumentumok alapján megállapítható, 

hogy sem az Állami Számvevőszék, sem a Bethlen Gábor Alapkezelő 

Zrt. által bevont informatikai szakértők nem kaptak olyan megbízást, 

amely a monitoring rendszer piaci értékének meghatározására irá-

nyult volna.

A vizsgálat során két alkalommal került sor személyes szakmai bemu-

tatóra:

•	 egyszer az Állami Számvevőszék szakértője részére, mintegy 

egyórás időtartamban;

•	 egy alkalommal pedig a Bethlen Gábor Alapkezelő Zrt. által felkért 

p2m Informatikai Kft. szakértői részére, mintegy kétórás szakmai 

konzultáció keretében.

•	 A rendelkezésre álló levelezésekből egyértelműen megállapítha-

tó, hogy e szakmai egyeztetések célja kizárólag annak ellenőrzése 

volt, hogy

•	 a monitoring rendszer ténylegesen elkészült-e;

•	 működik-e;

•	 milyen funkciókat lát el;

•	 valamint hogyan zajlott a fejlesztési folyamat.

A szakértők részére nem került átadásra olyan műszaki doku-

mentáció, amely egy piaci értékbecslés elkészítéséhez szükséges lett 

volna, és ilyen vizsgálat lefolytatására irányuló megbízásról sem szer-

zett tudomást az Alapítvány.

A belső vizsgálat megállapította, hogy az ÁSZ gazdaságosságra vo-

natkozó következtetése nem alapulhatott független informatikai ér-

tékbecslésen, mivel ilyen vizsgálat ténylegesen nem történt.
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8.6.8.5. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁS

A belső vizsgálat álláspontja szerint a rendelkezésre álló piaci aján-

latok, a nemzetközi szakmai visszajelzések, valamint a monitoring rendszer 

tényleges funkcionalitása alapján nem állapítható meg, hogy a Brüsszel 

Intézet által nyújtott szolgáltatás túlárazott lett volna. Éppen ellenke-

zőleg, a rendelkezésre álló bizonyítékok azt támasztják alá, hogy

•	 a Brüsszel Intézet által biztosított rendszer értéke meghaladta egy 

hagyományos szoftverfejlesztés értékét;

•	 a piaci összehasonlítások szerint a 720 millió Ft-os ellenérték meg-

felelt a piaci viszonyoknak;

•	 az ÁSZ nem végzett tényleges piaci értékbecslést;

•	 az Államot semmilyen vagyoni hátrány nem érte;

•	 a támogatási források végig a támogatási cél megvalósítását szol-

gálták.

A belső vizsgálat ezért arra a következtetésre jutott, hogy az 

ÁSZ gazdaságosságra vonatkozó megállapítása nem támasztható alá 

sem piaci összehasonlító adatokkal, sem informatikai értékbecsléssel, 

és nem tükrözi a monitoring rendszer tényleges gazdasági értékét.

8.7. VÁLASZ A 7.7. PONTRA – A BRÜSSZEL INTÉZET 
SZÁMLÁINAK KOMPENZÁCIÓ ÚTJÁN TÖRTÉNŐ KI-
EGYENLÍTÉSE

Az Állami Számvevőszék kifogásolta, hogy a Brüsszel Intézet Non-

profit Kft. által kiállított számlák jelentős részének kiegyenlítése nem közvet-

len pénzátutalással, hanem a felek egymással szemben fennálló követelései-

nek beszámításával (kompenzációval) történt.

A belső vizsgálat álláspontja szerint ez a megállapítás önma-

gában nem utal a támogatási céloktól eltérő felhasználásra, hanem 

az EMIH intézményrendszerének sajátos működési modelljéből követ-

kezik, amelyet a jelen jelentés 2. fejezete, valamint a 2021. november 12-én 

létrejött együttműködési keretmegállapodás részletesen ismertet.

Amint azt a jelentés korábbi fejezetei bemutatták, a Tett és Védelem 

Alapítvány, a Brüsszel Intézet Nonprofit Kft., a Milton Friedman Egye-

tem, a Maimonidész Oktatási Központ, a Magyar Holokauszt Kutatási 

és Oktatási Központ, valamint az EMIH nem egymástól független gaz-

dasági szereplőkként működnek, hanem egy közös kutatási, oktatási és 

fejlesztési célrendszer megvalósításában együttműködő szervezeteket alkot-

nak. A szervezetek közötti feladatmegosztás és forrásallokáció folyamatos, a 

rendelkezésre álló pénzügyi források pedig mindig ott kerülnek felhasználásra, 

ahol az adott projekt megvalósítása azt éppen szükségessé teszi.

Ennek természetes következménye, hogy az egyes szervezetek 

között folyamatosan keletkeznek egymással szembeni követelések és 

kötelezettségek, amelyek rendezése sok esetben nem külön-külön banki át-

utalásokkal, hanem a Polgári Törvénykönyv által is elismert beszámítás (kom-

penzáció) útján történik.

A Brüsszel Intézet esetében ez különösen indokolt volt, mivel a Tett 

és Védelem Alapítvány a projekt megvalósításához szükséges műkö-

dési forrásokat az év során több alkalommal előleg, kölcsön vagy ide-

iglenes forrásátadás formájában biztosította, míg a Brüsszel Intézet a 

projekt egyes mérföldköveinek teljesítését követően állította ki számláit. Az 

év végi elszámolások során ezért természetes módon alakultak ki olyan köl-

csönös követelések, amelyek pénzügyi rendezése beszámítással történt.

A kompenzáció tehát nem önálló finanszírozási konstrukció volt, ha-

nem kizárólag technikai pénzügyi elszámolási mód, amely ugyanazon támo-

gatási cél megvalósítását szolgáló gazdasági események rendezésére szolgált.

Hasonlóképpen, amint azt a jelen jelentés 8.2. pontja részletesen be-

mutatja, az EMIH és a Tett és Védelem Alapítvány között is folyamatos 

oda-vissza pénzmozgás alakult ki, mivel az állami támogatások rendsze-

rint csak az adott év második negyedévében érkeztek meg az Alapítványhoz, 

miközben működését az év első hónapjaiban az alapító EMIH finanszírozta 

kölcsön formájában. Amikor az állami támogatás megérkezett, e kölcsönök 

visszafizetésre kerültek, majd az év során újabb átmeneti finanszírozási igé-

nyek esetén ismét kölcsönügyletek jöttek létre.
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A Brüsszel Intézet vonatkozásában ugyanez a működési logika 

érvényesült. Az Alapítvány által nyújtott átmeneti működési források és a 

Brüsszel Intézet által később kiszámlázott fejlesztési teljesítések egymással 

szembeni beszámítása kizárólag azt szolgálta, hogy ugyanazon projekt finan-

szírozása a lehető leghatékonyabban valósuljon meg.

Kiemelendő továbbá, hogy ezt a kompenzációs gyakorlatot a Mi-

niszterelnökség a korábbi – különösen a 2019. és 2020. évi – támoga-

tások elszámolása során sem kifogásolta, jóllehet a támogatások pénz-

ügyi rendezése akkor is hasonló módon történt.

A belső vizsgálat ezért arra a következtetésre jutott, hogy a 

beszámítás alkalmazása önmagában nem tekinthető a támogatási 

feltételek megsértésének vagy a támogatási céloktól eltérő felhasz-

nálásnak. A kompenzáció kizárólag a felek között fennálló, ugyanazon tá-

mogatási cél megvalósításához kapcsolódó követelések és kötelezettségek 

technikai pénzügyi rendezésének módját jelentette, amely a projekt gazdasá-

gi tartalmát nem érintette, és az állam számára semmilyen vagyoni hátrányt 

nem okozott.

8.8. VÁLASZ A 7.8. PONTRA – A SZÁMVITELI NYILVÁN-
TARTÁSOKKAL KAPCSOLATOS MEGÁLLAPÍTÁSOK

Az Állami Számvevőszék arra a következtetésre jutott, hogy a Tett és 

Védelem Alapítvány számviteli nyilvántartásai nem minden esetben feleltek 

meg a Számviteli törvény teljesség elvének, mivel egyes gazdasági események 

könyvelése nem a megfelelő időpontban történt meg. Az ÁSZ e körben kü-

lönösen a monitoring rendszer első fejlesztési üteméhez kapcsolódó, 2022. 

május 31-én kiállított, bruttó 105 millió Ft összegű számla könyvelését 

és aktiválását kifogásolja, és erre alapítva azt a következtetést vonja le, hogy 

a támogatás felhasználása során a számviteli nyilvántartások nem adtak meg-

bízható és valós képet.

A belső vizsgálat álláspontja szerint e megállapítás több, egy-

mástól elkülönülő jogi és számviteli kérdés összekeveréséből ered.

Mindenekelőtt hangsúlyozni szükséges, hogy a gazdasági teljesí-

tés ténye jelen ügyben nem vitatható. A jelen jelentés korábbi fejezetei 

részletesen bemutatták, hogy a monitoring rendszer első fejlesztési szaka-

sza ténylegesen elkészült, annak műszaki tartalma rendelkezésre állt, azt a 

Brüsszel Intézet átadta a Tett és Védelem Alapítványnak, és maga az ÁSZ, 

valamint a Bethlen Gábor Alapkezelő Zrt. által bevont informatikai szakér-

tők is személyesen győződtek meg arról, hogy a rendszer létezik és működik. 

A vita tehát nem a teljesítésről, hanem kizárólag annak számviteli keze-

léséről szól.

A belső vizsgálat megállapította továbbá, hogy a 2022. május 31-i 

számla a támogatási elszámolásban szereplő gazdasági eseményt va-

lós teljesítés támasztotta alá. A számla mögött álló fejlesztési munka, 

a teljesítésigazolás, az átadás-átvételi dokumentáció, valamint az aktiválási 

jegyzőkönyv egyaránt rendelkezésre állt. A kérdés kizárólag az, hogy a 

gazdasági esemény könyvelésére mely időpontban került sor.

Alább idézzük a Szalai Kálmán nyilatkozatát (lásd 4. függelék), amely 

a számla kiállításának körülményeit írja le:

„A teljesítés 2022. május 31-én megtörtént, amelyről a Brüsszel Intézet 

105 millió forint összegű kézi számlát állított ki a Tett és Védelem Ala-

pítvány részére.

Ebben az időszakban a Brüsszel Intézet még nem rendelkezett rendsze-

res számlázási tevékenységhez kialakított elektronikus számlázási rend-

szerrel, mivel korábban nem végzett olyan gazdasági tevékenységet, 

amely ezt szükségessé tette volna. A számla ezért kézi számlaként került 

kiállításra.

A korábban részletezett rendkívüli adminisztratív körülmények követ-

keztében ez a számla nem jutott el a könyvelőhöz (aki mind a TEV mind 

a Brüsszel Intézet könyvelését végezte) és így nem került be a könyve-

lési anyagok közé, ezért sem a Brüsszel Intézet, sem a Tett és Védelem 

Alapítvány könyvelésében nem jelent meg megfelelő módon. Annak el-

lenére, hogy az Alapítvány irodájában rendelkezésre állt és az elszámo-

lásokba is bekerült.
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A könyvelési hiányosságok kialakulásában nem kizárólag az adminiszt-

ratív kapacitás átmeneti kiesése játszott szerepet, hanem az is, hogy a 

projekt szakmai megvalósításában részt vevő munkatársak, a szerződé-

seket előkészítő jogi képviselők és a könyvelést végző szolgáltató közötti 

tartalmi egyeztetés sajnos nem volt kellően rendszeres és strukturált. A 

monitoringrendszer fejlesztése rendkívül összetett informatikai projekt 

volt, amelynek egyes elemei – fejlesztési ütemek, licencek, adatbázisok, 

scraping szolgáltatások, tesztidőszakok és folyamatos üzemeltetési fel-

adatok – szakmailag szorosan összefüggtek, ugyanakkor a szerződések-

ben, a számlákon és a könyvelési bizonylatokon nem minden esetben 

azonos megnevezéssel vagy gazdasági kategóriában jelentek meg. A 

projektben részt vevő szervezeti egységek közötti rendszeres tartalmi 

egyeztetés hiányában ezek az eltérések hosszabb időn keresztül nem 

kerültek felismerésre. E körülmények együttesen vezettek oda, hogy a 

105 millió forintos fejlesztési számla könyvelésének elmaradása egészen 

a NAV vizsgálatáig nem került feltárásra, jóllehet maga a teljesítés, a 

számla és annak elszámolása az Alapítvány szakmai dokumentációjá-

ban és a támogatási elszámolásokban végig rendelkezésre állt.”

A belső vizsgálat megerősíti, hogy a könyvelés időzítésében szám-

viteli hiányosság mutatható ki. Az adminisztratív és szervezeti körülmé-

nyek következtében – amelyeket a jelentés korábban részletesen ismertetett 

– a gazdasági esemény könyvelése nem a teljesítés időpontjában, hanem 

később került rögzítésre. Ez azonban nem érinti sem a gazdasági esemény 

valódiságát, sem annak támogatási cél szerinti teljesítését, kizárólag 

annak számviteli megjelenítését.

A belső vizsgálat ezért fontosnak tartja elhatárolni egymástól a 

számviteli nyilvántartás késedelmes vezetését és a támogatási forrás 

jogellenes felhasználását. A kettő nem azonos jogi kategória. Egy szám-

viteli hiba vagy késedelmes könyvelés önmagában nem jelenti azt, hogy a 

támogatás felhasználása fiktív vagy valótlan lett volna.

Az ÁSZ jelentése ugyanakkor a könyvelési késedelmet arra is alapítja, 

hogy a Brüsszel Intézet 2022. évi beszámolójában a számla nettó értéke nem 

jelent meg az árbevételben.

A belső vizsgálat álláspontja szerint ez a körülmény szintén a 

felek közötti adminisztratív hiányosságok következménye volt, ame-

lyet a jelen jelentés több pontja részletesen bemutatott. A Brüsszel Intézet 

és a Tett és Védelem Alapítvány könyvelése egymástól függetlenül készült, 

miközben a szerződések folyamatos pontosítása, a költözés, a titkársági ka-

pacitás hiánya, valamint a fejlesztési projekt összetettsége miatt több gaz-

dasági esemény könyvelése nem azonos időpontban történt meg.

A belső vizsgálat ugyanakkor megerősíti, hogy e számviteli el-

térések utólagos korrekciója szükséges. Ennek megfelelően valamen�-

nyi érintett szervezetnél folyamatban van a könyvelési nyilvántartások és az 

azok alapjául szolgáló szerződéses dokumentáció egységes felülvizsgálata 

annak érdekében, hogy a gazdasági események a felek könyveiben azonos 

tartalommal és egymással összhangban jelenjenek meg.

8.8.1. A KÖLTSÉGVETÉSI CSALÁS GYANÚJÁVAL 
KAPCSOLATOS MEGÁLLAPÍTÁS

Az ÁSZ jelentése arra is utal, hogy a számla támogatási elszámolás-

ban történő felhasználása felvetheti a Büntető Törvénykönyv szerinti költ-

ségvetési csalás gyanúját.

A belső vizsgálat e megállapítással nem ért egyet.

A jelen jelentés korábbi fejezetei részletesen igazolták, hogy

•	 a fejlesztés ténylegesen megtörtént;

•	 a monitoring rendszer létezik és működik;

•	 a teljesítés dokumentumokkal igazolt;

•	 a támogatási cél teljesült;

•	 a projekt mögött valós gazdasági teljesítés áll.

A vita kizárólag a könyvelés időzítésére, illetve egyes adminisztratív 

hiányosságokra vezethető vissza.

A belső vizsgálat álláspontja szerint ezért legfeljebb számvite-

li és adminisztratív korrekció szükségessége merülhet fel, amelyet az 

Alapítvány maga is megkezdett, azonban ez önmagában nem alapozza 
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meg azt a következtetést, hogy a támogatási forrás felhasználása fik-

tív lett volna vagy a támogató megtévesztésére irányult volna.

Éppen ellenkezőleg: a rendelkezésre álló dokumentumok, a műkö-

dő monitoring rendszer, a nemzetközi használat, valamint a projekt teljes 

szerződéses háttere egyértelműen azt igazolja, hogy a támogatási összeg-

ből valós, ma is működő kutatási infrastruktúra jött létre, amely a tá-

mogatási célokat maradéktalanul szolgálja.

8.9. VÁLASZ A 7.9–7.10. PONTOKRA – A BESZÁMO-
LÁSI KÖTELEZETTSÉGEK ÉS A BELSŐ KONTROLL-
RENDSZER HIÁNYOSSÁGAI

Az Állami Számvevőszék a 7.9. és 7.10. pontokban az Alapítvány 

működésének olyan szervezeti és adminisztratív hiányosságaira hívta fel a 

figyelmet, amelyek nem közvetlenül a támogatások felhasználásának jog-

szerűségét, hanem a szervezet működési és irányítási rendszerének fejlesz-

tendő elemeit érintik. Ide tartozik különösen a beszámolók késedelmes 

közzététele, a kiegészítő mellékletek és a kötelező könyvvizsgálat hiánya, 

valamint a jogszabályok által megkövetelt felügyelő szerv és belső kontroll-

rendszer nem teljes körű működtetése.

A belső vizsgálat e megállapítások lényegét megerősítette. A 

vizsgálat arra a következtetésre jutott, hogy az Alapítvány rendkívül gyors 

szakmai fejlődése és a jelentős összegű állami támogatásokból megvalósuló 

nemzetközi programok mellett a szervezet belső adminisztratív és irányítási 

rendszere nem fejlődött azonos ütemben. Ennek következtében több olyan 

compliance jellegű hiányosság alakult ki, amelyek ugyan nem érintették a 

támogatási célok tényleges megvalósulását, azonban indokolttá tették a 

belső szabályozási és ellenőrzési rendszer átfogó megerősítését.

E hiányosságok orvoslása érdekében az Alapítvány Kuratóriuma 

2026. május 20-án részletes intézkedési tervet fogadott el, amely pont-

ról pontra meghatározza a szükséges szervezeti, számviteli és irányítási in-

tézkedéseket, azok felelőseit, határidejét és ellenőrzési mechanizmusait.

Az intézkedési terv keretében az Alapítvány többek között vállalta:

•	 a számviteli és pénzügyi szabályzatok teljes körű felülvizsgálatát 

és korszerűsítését;

•	 a Civil törvény szerinti felügyelő szerv létrehozását és az alapító 

okirat módosítását;

•	 a kötelező könyvvizsgálat teljes körű bevezetését, valamint a ko-

rábbi évek beszámolóinak utólagos könyvvizsgálatát;

•	 a belső kontrollrendszer kialakítását a kockázatkezelés, a pénz-

ügyi ellenőrzés és a négy szem elvének megfelelő működési 

renddel;

•	 az iratkezelési, dokumentációs és számviteli folyamatok teljes 

újraszabályozását;

•	 a támogatások elkülönített számviteli nyilvántartásának kialakí-

tását;

•	 a határidő-figyelő, beszámolási és belső monitoring rendszer be-

vezetését, valamint

•	 a Kuratórium rendszeres ellenőrzési és felügyeleti szerepének 

megerősítését.

A belső vizsgálat álláspontja szerint az ÁSZ által feltárt hiányosságok 

jelentős része nem egyedi mulasztásokból, hanem a szervezet növeke-

désével arányosan ki nem épült belső irányítási rendszerből eredt. Az 

Alapítvány ezért nem csupán az egyes hiányosságok utólagos megszünteté-

sét vállalta, hanem azok rendszerszintű okainak felszámolását is.

A belső vizsgálat megállapítása szerint a Kuratórium által elfogadott 

intézkedési terv alkalmas arra, hogy az ÁSZ által kifogásolt szervezeti és 

működési hiányosságokat megszüntesse, és biztosítsa, hogy az Alapítvány 

működése a jövőben a közpénzek felhasználására vonatkozó jogszabályi és 

számviteli követelményeknek maradéktalanul megfeleljen.
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A belső vizsgálat célja annak feltárása volt, hogy a Tett és Védelem 
Alapítvány, a Brüsszel Intézet Nonprofit Kft., valamint a kapcsolódó 

szervezetek által megvalósított kutatás-fejlesztési és monitoring projektek 
során felmerült szerződéses, pénzügyi és adminisztratív kérdések tényleges 
tartalma rekonstruálható legyen, továbbá megállapítható legyen, hogy a 
rendelkezésre álló dokumentáció összhangban áll-e a projektek valós szak-
mai megvalósulásával.

A vizsgálat során több ezer oldalnyi szerződés, pénzügyi dokumen-
tum, belső levelezés, műszaki specifikáció, fejlesztési dokumentáció, kutatási 
anyag, teljesítésigazolás, könyvelési nyilvántartás és egyéb háttérdokumen-
tum került áttekintésre. Emellett a vizsgálat során számos olyan dokumen-
tum is előkerült – így különösen előkészítő ajánlatok, e-mailes egyeztetések 
és műszaki mellékletek –, amelyek korábban sem az ellenőrzések, sem a 
könyvelési dokumentáció részét nem képezték, ugyanakkor jelentős mér-
tékben hozzájárultak a gazdasági események pontos rekonstrukciójához.

A belső vizsgálat megállapítása szerint a támogatások felhaszná-
lásával finanszírozott kutatási, fejlesztési és informatikai projektek 
ténylegesen megvalósultak, azok szakmai tartalma egyértelműen iga-
zolható, és a projektek eredményeként létrejött mind a nemzetközi kutatási 
program, mind az európai monitoring rendszer, mind pedig az azokhoz kap-
csolódó tudományos és technológiai fejlesztések. A vizsgálat során feltárt do-
kumentumok alapján a monitoring rendszer fejlesztése, a közvélemény-ku-
tatási metodika megújítása, az európai kompozit antiszemitizmus-index 
előkészítése, az oral history program, valamint a kapcsolódó egyetemi kutatá-
sok egymásra épülő, több évre tervezett fejlesztési program részeit képezték.

A vizsgálat ugyanakkor azt is megállapította, hogy a projektek admi-
nisztratív és dokumentációs kezelése több ponton nem követte kellő 
pontossággal a gyorsan fejlődő szakmai folyamatokat. A szerződések, 
teljesítésigazolások, számlák és könyvelési nyilvántartások egyes esetekben 
eltérő megnevezéseket alkalmaztak ugyanazon gazdasági eseményre, illetve 
több olyan szerződéses megfogalmazás is alkalmazásra került, amely nem 
tükrözte teljes mértékben a felek eredeti gazdasági akaratát. A belső vizs-
gálat álláspontja szerint ezek a hiányosságok elsősorban adminisztratív, 
kommunikációs és számviteli természetűek voltak, és nem a projektek 
tényleges szakmai tartalmát vagy megvalósulását érintették.

A vizsgálat külön hangsúlyozza, hogy a projekt megvalósítása során 
a Brüsszel Intézet, a Milton Friedman Egyetem, a Maimonidész Okta-

tási Központ, a Magyar Holokauszt Kutatási és Oktatási Központ és 
a Tett és Védelem Alapítvány egy, a 2021. november 12-i együttműkö-
dési keretmegállapodásban meghatározott közös kutatás-fejlesztési 
ökoszisztéma részeként működtek együtt. A forrásátadások, a feladat-
megosztás és az egyes szervezetek közötti pénzügyi tranzakciók e közös 
fejlesztési program megvalósítását szolgálták, és a szakmai kompetenciák 
szerinti munkamegosztásból következtek.

A vizsgálat arra is rámutatott, hogy a monitoring rendszer fejlesz-
tésének gazdasági tartalma több összetevőből állt. A projekt értékét nem 
kizárólag a külső fejlesztőtől beszerzett scraping-technológia jelentette, ha-
nem legalább ilyen jelentős szerepet játszott a Brüsszel Intézet által több 
mint egy évtized alatt felhalmozott módszertani tudás, kulcsszó-adatbázi-
sok, monitoring-rendszerek, kutatási eredmények és egyéb szellemi vagyon 
integrálása. A belső vizsgálat álláspontja szerint a monitoring rendszer piaci 
értékét e két elem együttesen határozta meg.

A belső vizsgálat eredményeként több olyan adminisztratív és szám-
viteli korrekciós intézkedés vált szükségessé, amelyek végrehajtását az 
érintett szervezetek már megkezdték. Ezek közé tartozik különösen egyes 
szerződések pontosítása, a könyvviteli nyilvántartások korrekciója, a projekt 
dokumentációjának kiegészítése, valamint a jövőbeni kutatás-fejlesztési 
projektek dokumentációs rendjének szigorítása. A vizsgálat megállapítása 
szerint ezek a korrekciók a gazdasági események jogcímének és admi-
nisztratív kezelésének pontosítását szolgálják, és nem érintik a pro-
jektek tényleges megvalósulását vagy azok szakmai eredményeit.

A belső vizsgálat összességében arra a következtetésre jutott, hogy 
a vizsgált projektek valós kutatási, fejlesztési és közhasznú tevékeny-
séget takartak, a támogatások felhasználása mögött tényleges szakmai 
teljesítés állt, ugyanakkor a projekt összetettsége, a több szervezetet érintő 
együttműködés, a gyors technológiai fejlődés és a nem kellően összehangolt 
adminisztratív folyamatok következtében olyan dokumentációs és számviteli 
hiányosságok alakultak ki, amelyek utólagos korrekciója indokolt és szükséges.

A jelentés készítőinek álláspontja szerint a jelen belső vizsgálat nem 
csupán a múltbeli események részletes rekonstrukcióját szolgálta, hanem 
hozzájárult ahhoz is, hogy az EMIH, a Tett és Védelem Alapítvány és a kap-
csolódó intézmények a jövőben átláthatóbb szerződéses struktúrával, 
egységesebb dokumentációs gyakorlattal, valamint a kutatás-fejlesz-
tési projektek sajátosságaihoz jobban igazodó pénzügyi és számviteli 
eljárásokkal valósítsák meg közhasznú feladataikat. A belső vizsgálat ezzel 
lezártnak tekinthető, ugyanakkor a jelentésben meghatározott korrekciós 
intézkedések végrehajtását és nyomon követését az EMIH vezetése külön 
intézkedési terv keretében kívánja biztosítani.

ÖSSZEGZÉS9.
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1. SZÁMÚ FÜGGELÉK

A TETT ÉS VÉDELEM ALAPÍTVÁNY RÉSZÉRE NYÚJ-
TOTT 2020–2024. ÉVI TÁMOGATÁSOK TARTALMA 
ÉS ELSZÁMOLÁSA

Az Alapító a belső vizsgálat keretében felkérte a Tett és Védelem Alapít-
ványt, hogy évenkénti bontásban, egységes szerkezetben foglalja 

össze a 2020–2024 között részére biztosított költségvetési támoga-
tások szakmai tartalmát, pénzügyi felhasználását, valamint az azok 
elszámolásával kapcsolatos eljárási és adminisztratív körülményeket.

A jelen függelék célja, hogy az egyes támogatási évekhez kapcsoló-
dó adatokat ne elszigetelt tételekként, hanem a támogatási programok 
tényleges szakmai megvalósításával, a módosult végrehajtási környe-
zettel és az elszámolások teljes folyamatával összefüggésben mutassa 
be. Ennek megfelelően minden támogatási év tekintetében ismerteti külö-
nösen a támogatás összegét és célját, a főbb költségcsoportok tervezett és 
tényleges alakulását, a szakmai program legfontosabb elemeit, az esetleges 
költségvetési átcsoportosítások indokait, továbbá az elszámolás benyújtá-
sának, hiánypótlásának és támogatói ellenőrzésének időrendi eseményeit.

Az összefoglaló elkészítése során kiemelt szempont volt annak be-
mutatása, hogy a 2020–2024 közötti támogatási időszakok nem egy-
mástól elkülönülten valósultak meg. A COVID–19 világjárvány, az azt 
követő veszélyhelyzeti szabályozás, a nemzetközi programok és utazások 
korlátozása, valamint az egyes megvalósítási és elszámolási határidők több-
szöri módosítása következtében a támogatási ciklusok részben egymásra 
csúsztak. Ezzel párhuzamosan a program szakmai fókusza is változott: a sze-
mélyes nemzetközi programok, konferenciák és mobilitási tevékenységek 
egy része helyett egyre nagyobb hangsúlyt kapott az európai antiszemi-
tizmus-kutatás, az online gyűlöletbeszéd monitorozása, valamint az 
ezt kiszolgáló speciális szoftveres és adatfeldolgozási infrastruktúra 
kialakítása.

A függelék ezért nemcsak azt mutatja be, hogy az egyes években 
milyen költségek merültek fel, hanem azt is, hogy a megváltozott szakmai 
és külső körülmények milyen költségvetési átrendeződéseket tettek 
szükségessé, és azok miként illeszkedtek a támogatási okiratokban, illetve 
az alkalmazandó támogatási feltételekben meghatározott keretekhez.

Külön részletezésre kerülnek az elszámolásokhoz kapcsolódó vitás 
vagy elhúzódó folyamatok is. A 2021–2023. évi támogatások esetében az 

Alapítvány részletes kronológiában mutatja be a NIR elektronikus rend-
szer működési problémáit, a támogatóval folytatott egyeztetéseket, 
az elektronikus és papíralapú benyújtás követelményeivel kapcsola-
tos bizonytalanságokat, a hiánypótlási felhívásokat, valamint az ezek 
nyomán meghozott támogatói döntéseket. A kronológiák célja annak 
egyértelmű elkülönítése, hogy mely kérdések érintették a támogatás tény-
leges szakmai felhasználását, és melyek vezettek vissza kizárólag az elszá-
molás formai, technikai vagy eljárási lezárására.

A függelékben szereplő adatok és megállapítások az Alapítvány ál-
tal rendelkezésre bocsátott támogatói okiratokon, költségterveken, 
számlaösszesítőkön, szakmai és pénzügyi beszámolókon, módosítási 
kérelmeken, támogatói levelezéseken, hiánypótlási felhívásokon és 
határozatokon alapulnak. A jelen rész az Alapítvány saját, dokumentumok-
kal alátámasztott összefoglalását tartalmazza; annak egyes megállapításait a 
belső jelentés törzsszövege a releváns témaköröknél külön is értékeli.

A bemutatás az alábbi támogatási éveket foglalja magában:

•	 a 2020. évi támogatást, amelynek elszámolását a Miniszterel-
nökség elfogadta és lezárta;

•	 a 2021. évi támogatást, amelynek felhasználása megtörtént, 
elszámolása azonban a papíralapú hiánypótlás határidejével kap-
csolatos vita nyomán a támogatói okirat visszavonásához veze-
tett;

•	 a 2022. évi támogatást, amelynek középpontjában az online 
antiszemitizmus-monitoringot kiszolgáló szoftver fejlesztése és 
működtetése állt és amelynek visszavonását ugyancsak kezde-
ményezte a BGA 2026 áprilisában, de a visszavonás jogalapját az 
Alapítvány vitatja;

•	 a 2023. évi támogatást, amely a nemzetközi működés, a kuta-
tási és kommunikációs programok, valamint a monitoring rend-
szer fenntartásának finanszírozását szolgálta;

•	 továbbá a 2024. évi támogatást, amelynek keretében az Ala-
pítvány működési, kutatási, monitoring- és fejlesztési feladatai 
folytatódtak.

A függelék elsődleges célja a teljes támogatási és elszámolási 
folyamat tényszerű, áttekinthető és visszakövethető bemutatása, an-
nak érdekében, hogy az egyes támogatási évek pénzügyi adatai, szakmai tar-
talma és adminisztratív utóélete egységes összefüggésrendszerben legyen 
értékelhető.

1. SZÁMÚ FÜGGELÉK
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1. SZÁMÚ FÜGGELÉK

A TETT ÉS VÉDELEM ALAPÍTVÁNY RÉSZÉRE  
NYÚJTOTT TÁMOGATÁSOK ELSZÁMOLÁSA

1. 2020. ÉVI TÁMOGATÁS 

PÉNZÜGYI ZÁRÓJELENTÉS ÉS STRUKTÚRA-ELEMZÉS

A benyújtott és elfogadott elszámolás (Szakmai beszámoló I. szá-
mú kiegészítése) alapján a támogatási összeg 100%-ban, azaz mind az 500 
000 000 Ft értékben szabályszerűen felhasználásra került, visszafizeté-
si kötelezettség nem keletkezett.

1.1 FŐ KÖLTSÉGCSOPORTOK ÖSSZESÍTETT ELSZÁMOLÁSA

A pénzügyi terv fő sorai szerint a tervezett és a ténylegesen elszá-
molt kiadások az alábbiak szerint alakultak:

1.2 KIEMELT RÉSZ-KÖLTSÉGHELYEK ALAKULÁSA

•	 Kutatások és tanulmányok: A 16 országos monumentális at-
titűdfelmérés pénzügyi hatása a 2019. évi támogatás keretén 
túlnyúlóan ezen támogatás keretében is elszámolásra került 
és a dologi soron realizálódott. A tervezett 175 000 000 Ft-tal 
szemben a tényleges kiadás 275 774 089 Ft lett, mely a monitor-
ing-szoftver elszámolt funkcionalitás terve 105 000 000,- Ft-os 
tételben szerepelt.

•	 Reklám- és propaganda kiadások (3.3.3-as sor): Az európai 
kutatási eredmények nemzetközi bemutatását, terjesztését és a 
weboldal elindítását kísérő kommunikációs kampányok miatt a 
kiadások a tervezett 14 000 000 Ft-ról 63 694 233 Ft-ra emel-
kedtek (+49,69 millió Ft).

•	 Kiküldetések (3.3.1-es sor): A COVID-19 járvány miatt beveze-
tett nemzetközi utazási korlátozások következtében a mobilitási 
kiadások radikálisan visszaestek: a tervezett 15 millió forint he-
lyett mindössze 3 703 940 Ft került felhasználásra.

•	 Konferenciaszervezés (3.2.8-as sor): A rendezvények fizikai 
lebonyolításának pandémia miatti ellehetetlenülése és elhalasz-
tása miatt az erre szánt 68,8 millió forintból csupán 371 601 Ft 
realizálódott.

•	 Fizetendő ÁFA külföldi szolgáltatás után (3.4.2-es sor): Ter-
vezetlen tételként 41 760 000 Ft jelent meg, amelyet a külföldi 
szolgáltatók (pl. nemzetközi adatfelvétel) igénybevétele utáni 
adófizetési kötelezettség indokolt.

1.3. A KÖLTSÉGVETÉSI ÁTCSOPORTOSÍTÁSOK INDOKLÁSA ÉS 
JOGI JOGSZERŰSÉGE

A megvalósítás során a Tett és Védelem Alapítványnak jelentős belső 
pénzügyi átcsoportosításokat kellett végrehajtania, amelyeket a COVID-19 
világjárvány és a megváltozott működési környezet kényszerített ki:

1.	 Személyi helyett dologi finanszírozás: Az alkalmazotti létszám 
tervezett növelése elmaradt. Helyette az Alapítvány a feladatok 
ellátását (nyelvi, jogi és kutatási feladatok) külső, specializált 
vállalkozók és szakértők bevonásával, szolgáltatásként vásárolva 
végezte el. Ez magyarázza a Személyi juttatások jelentős csökke-
nését és a Dologi kiadások ezzel párhuzamos növekedését.

2.	 Felhalmozási források átcsoportosítása: Az MI-alapú szoft-
verfejlesztés elhúzódó, éveken átnyúló fizetési ütemezése miatt 
a felhalmozási kiadások egy része átkerült a dologi sorokra, köz-
vetlenül a nemzetközi tanulmányok és a kutatás finanszírozásá-
nak biztosítására.

Jogi megfelelőség ellenőrzése (30%-os szabály):

A Miniszterelnökséggel kötött támogatási szerződés III./20. pont-
ja (illetve a jogszabályi hivatkozás) értelmében a Kedvezményezett a költ-

KÖLTSÉGVETÉSI 
FŐSOR 

(KÖLTSÉGTÉTEL)

IGÉNYELT 
TÁMOGATÁS 

(TERV)

TÁMOGATÁSRA 
ELSZÁMOLT 

(TÉNY)

ELTÉRÉS 
/ KÜLÖNBSÉG

Személyi juttatások 
összesen 95 000 000 Ft 8 660 955 Ft -86 339 045 Ft

Munkaadókat 
terhelő járulék 7 500 000 Ft 1 307 332 Ft -6 192 668 Ft

Dologi kiadások 
összesen 344 800 000 Ft 492 067 029 Ft +147 267 029 Ft

Felhalmozási 
kiadások 52 700 000 Ft 1 160 508 Ft -51 539 492 Ft

ÖSSZESEN 500 000 000 Ft 503 195 824 Ft +3 195 8244 Ft 
(Saját forrás)
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ségterv fő sorai között, saját hatáskörben, külön módosítási kérelem nél-
kül jogosult átcsoportosítani, amennyiben az átcsoportosítás mértéke nem 
haladja meg a teljes támogatási összeg 30%-át (azaz a 150 000 000 
Ft-ot).

•	 A dologi kiadások növekménye (szolgáltatások bevonása a bérki-
adások helyett) pontosan 147 267 029  Ft-ot tett ki.

•	 Ez az összeg belül marad a 150 000 000 Ft-os törvényi és szer-
ződéses értékhatáron.

Az Alapítvány így teljes mértékben saját hatáskörben, jogszerűen 
döntött a belső módosításokról, és a szükségességét a záró dokumentáció-
ban tételesen indokolta.

1.4. ELSZÁMOLÁS SIKERES ZÁRÁSA

A Tett és Védelem Alapítvány a GF/JSZF/222/8/2020 számú támoga-
tási szerződésben rögzített forrásokat transzparensen, a rendkívüli nemzet-
közi és járványügyi körülményekhez rugalmasan alkalmazkodva, a kitűzött 
szakmai célok elérése érdekében használta fel.

A Miniszterelnökség Civil és Társadalmi Kapcsolatokért Felelős He-
lyettes Államtitkársága a benyújtott szakmai és pénzügyi beszámolót, va-
lamint a számlaösszesítőket ellenőrizte, a teljesítést mindenben rendben 
talála és az auditot sikeresen lezárta, és a szerződést befejezettnek 
nyilvánította.

2. 2021. ÉVI TÁMOGATÁS

1. PÉNZÜGYI ÖSSZEFOGLALÓ ÉS A KÖLTSÉGTERV TELJESÜLÉSE

A vissza nem térítendő költségvetési támogatás összege 500 000 
000 Ft volt, amelyet az Alapítvány előfinanszírozás (előleg) formájában rea-
lizált. A záró pénzügyi beszámoló alapján a források felhasználása 100%-ban 
megtörtént, a végső elszámolt összeg megegyezett a támogatási kerettel.

A pandémia és a megváltozott nemzetközi működési környezet mi-
att azonban a belső költségstruktúra jelentősen átalakult a tervekhez ké-
pest:

1.1 FŐ KATEGÓRIÁK ELSZÁMOLÁSA ÉS ELTÉRÉSEI

•	 Személyi jellegű ráfordítások: A tervezett 31 600 000 Ft he-
lyett 28 858 095 Ft került felhasználásra (8,68%-os elmaradás). 

Ennek fő oka, hogy a bérjárulékokra szánt keretből 3 500 000 Ft 
maradvány keletkezett a humánerőforrás-struktúra és a munka-
folyamatok átszervezése miatt.

•	 Anyagjellegű ráfordítások: A tervezett 468 300 000 Ft helyett 
471 048 724 Ft realizálódott, ami elenyésző, 0,59%-os költség-
túllépést jelent. A minimális többletet az Alapítvány a személyi 
és felhalmozási sorok maradványaiból finanszírozta.

•	 Felhalmozási kiadások: A tárgyi eszközök (számítástechnikai és 
tolmácstechnikai berendezések) beszerzésére szánt 100 000 Ft  
helyett 93 180 Ft-ot költött a szervezet (6,82%-os elmaradás).

1.2 BELSŐ ÁTRENDEZŐDÉSEK AZ ANYAGJELLEGŰ KIADÁSO-
KON BELÜL

1.2 KIEMELT RÉSZ-KÖLTSÉGHELYEK ALAKULÁSA

•	 Irodabérlet és bérelt járművek költségei: Jelentős tételként a 
monitoring tevékenység humánerőforrás-szükségletének kielé-
gítésére szolgáló munkaállomások kialakításának költsége szere-
pelt irodabérlet (Budapest és Brüsszel) formájában.

•	 Kutatások és tanulmányok: A monitoring tevékenység meg-
újításának és a kutatási eredmények módszertani elemzésének, 
szakértői vizsgálatának költségei

•	 PR, reklám- és marketingköltségek: rendezvények és a tevé-
kenységek promóciójának költségei

Megjegyzés: A táblázatban szereplő belső átrendeződések – a meg-
változott nemzetközi munkaszervezés, az intenzív brüsszeli jelenlét, vala-
mint az európai szintű kommunikációs kampányok következtében – teljes 
mértékben a dologi (anyagjellegű) ráfordítások belső keretén belül realizá-
lódtak.

KÖLTSÉGTÉTEL /
 MEGNEVEZÉS

KÖLTSÉGSOR 
KÓDJA

TÁMOGATÁS 
ÖSSZEGE 

(TERV)

ELSZÁMOLT 
ÖSSZEG 
(TÉNY)

ELTÉRÉS 
/ KÜLÖNBSÉG

Irodabérlet és
 bérelt járművek 

költségei
2.2.1 154 000 000 Ft 219 031 629  Ft +65 031 629 Ft

PR, reklám- és 
marketingkölt-

ségek
2.4.1 68 000 000  Ft 88 920 796 Ft +20 920 796 Ft

Szállítás, utazás,
 szálláshely 

és kiküldetés
2.6.1 15 000 000  Ft 22 364 580 Ft +7 364 580 Ft

Tanulmánykészí-
tés és szakértői

elemzések
2.9.1 206 000 000  Ft 119 928 294 Ft -86 071 705 Ft
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1.3 A 30%-OS ÁTCSOPORTOSÍTÁSI SZABÁLY MEGFELELŐSÉGE

A támogatási szerződés (és az ÁSZF) III./19. pontja rögzíti, hogy a 
Kedvezményezett saját hatáskörben, külön engedély nélkül jogosult a költ-
ségsorok között átcsoportosítani a teljes támogatási összeg legfeljebb 30%-
áig (amely jelen esetben 150 000 000 Ft-os elméleti plafont jelent). Mivel 
a maximális kategórián belüli elmozdulás (a dologi kiadásokon belüli bérleti 
díjak és PR költségek korrekciója) nem lépte át ezt a jogszabályi küszöböt, a 
TEV az átcsoportosításokról jogszerűen, saját hatáskörben döntött.

2. IDŐRENDI KRONOLÓGIA: A TÁMOGATÁS ÉS AZ ELSZÁMO-
LÁS FOLYAMATA 

A projekt megvalósítása és adminisztratív utóélete a Covid-időszak 
elszámolási moratóriumai, valamint a technikai és eljárásjogi viták miatt 
hosszúra nyúlt. A folyamat pontos, dokumentumokkal alátámasztott kro-
nológiája a következő:

•	 2021. március 17. – A Bethlen Gábor Alapkezelő Zrt. és a Mi-
niszterelnökség kiállítja a CNP-KP-1-2021/1-000023 azonosító 
számú Támogatói Okiratot 500 000 000 Ft értékben.

•	 2021. március 19. – A BGA Zrt. folyósítja a teljes 500 millió fo-
rintos támogatási előleget az Alapítvány részére (ez a nap a ké-
sőbbi hatósági ügyleti kamatszámítás kezdő napja).

•	 2022. december 13. – A Covid-járvány és az orosz-ukrán hábo-
rús vészhelyzetek miatti egyedi hosszabbítási kérelmet terjesz-
tettünk elő a projekt hivatalos megvalósítási időszakának 2023 
december 31. napjáig történő meghosszabbítására.

•	 2024. január 30. – A támogatási okirat szerinti hivatalos elszá-
molási határidő.

•	 2024. január - július: tekintettel a NIR elégtelen működésére 
az elszámolások feltöltése akadályokba ütközött, személyes 
megkeresésekre a rendszer működésének anomáliáival kapcso-
latban nem kaptunk érdemi válaszokat, iránymutatásokat. Több 
esetben a BGA Zrt. szervezetében beállt személycserék kapcsán 
beállt hatáskörök és felelősségi körök tisztázatlan helyzetével in-
dokolták a helyzetet

•	 2024. augusztus 29. - Egyeztetés a BGA Zrt. székhelyén  
 igazgatóval és  osztályvezetővel 2021., 2022., 

2023. évi támogatások elszámolásának menetrendjéről: 2024. 
szeptember 30-ig a TEV véglegesíti a feltöltést a NIR-rendszerbe

•	 2024. szeptember – a NIR-be történő adatfeltöltés során to-
vábbra is jelentkező működési zavarok miatt egyeztetések zaj-
lanak a BGA szakmai referenseivel, melynek eredményeként az 
elszámolási időszak beállításainak módosításával elhárultak az 
akadályok a NIR rendszerbe történő adatrögzítésről.

•	 2024. szeptember 12. – Az egyeztetések eredményeként 
NIR-rendszerben rögzítésre kerül az adatszolgáltatás teljesíté-
séhez szükséges módosítási kérelem, innentől a rendszer meg-
nyitja az elszámolás feltöltésére szolgáló felületet. (2022.01.01–
2023.12.31.) 

•	 2024. október 16. – A NIR-rendszerben véglegesítjük és elekt-
ronikusan rögzítjük a 2021-es év záró szakmai és pénzügyi beszá-
molóját.

•	 2024. október 16. – A NIR automatikus rendszerüzenetben 
(melléklet) jelzi a beszámoló beérkezését és az ellenőrzésre be-
küldendő bizonylatok listáját az Alapítványnak. A rendszerben 
történt feltöltés mellett a postai úton történő beküldése nem 
került egyértelműen meghatározásra

•	 2024. november 6. – A BGA Zrt. kiemelt elszámolási referense 
tájékoztat (melléklet) az elszámolás benyújtásának eredeti ha-
táridejéről (2024.01.30) és 15 napos határidővel kéri a beszámo-
lóhoz tartozó papír-alapú dokumentáció postázását. A felszólí-
tásban nem jelölték meg a beküldendő dokumentumok teljes 
körét, így csak a papír-alapú szöveges beszámolót és a pénzügyi 
összesítőt küldtük be postán, a rendszer által kért egyedi doku-
mentumok csak a NIR-be kerültek feltöltésre.

•	 2024. november 7. – Postai úton megküldjük a számlaösszesí-
tőt és a szöveges szakmai beszámolót a BGA részére, erről e-ma-
ilben tájékoztatjuk  BGA-t.

•	 2024. november 12. – A BGA Zrt. kiemelt elszámolási referense 
e-mailben tájékoztat a postán beküldendő dokumentumok köré-
ről, mely szerint nem csak az általános beszámolót és számlaös�-
szesítőt kell papír alapon beküldeni, hanem a NIR-ben megjelenő 
tételek eredeti, záradékolt bizonylatait is. További félreértésre 
adott okot, hogy nem volt egyértelmű, hogy az egyidőben zaj-
ló három (2021. évi, 2022. évi, 2023. évi) támogatás-elszámolás 
mindegyikére vonatkozik ez a követelmény, vagy csak a 2021-es 
elszámolásra. Mindeközben a NIR-be folyamatosan töltjük fel a 
kért dokumentumokat.
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•	 2024. december 6. – Erdélyi Rudolf Zalán vezérigazgató és Né-
meth Edit igazgató aláírásával kiküldésre kerül egy utolsó postai 
felszólítás, amely 8 napos jogvesztő határidőt tűz ki a beszámo-
lási kötelezettség hiánytalan teljesítésére. Miközben feltöltöt-
tünk minden adatot a NIR-be, nem volt világos ebből a levélből 
sem, hogy mely adatokat vagy dokumentumok megküldését kéri 
a BGA Zrt.  Ez az értesítés egy elektronikus üzenetben érkezett 
mind a 3 elszámolás vonatkozásában és különböző határidőket 
kaptunk az egyes támogatások adat-feltöltésével kapcsolatban

•	 2025. január 27. – Tekintettel arra, hogy az egyedileg kért bi-
zonylatok postai beküldése nem történt meg -a 

 jóváhagyásával- a támogatás. BGA 
Zrt. kiadja a BGAZRT/132/1/2025 iktatószámú határozatot, 
amellyel a támogatói okiratot visszavonja, és a TEV Alapít-
ványt 534 791 781 Ft (500 millió Ft tőke + 34,79 millió Ft ügyleti 
kamat) visszafizetésére kötelezi 30 napon belül.

•	 2025. február 4. – A visszavonó döntést követően a TEV Alapít-
vány – postai úton – benyújtja az ellenőrzésre kiválasztott összes 
hitelesített bizonylat másolatát a BGA részére.

•	 2025. február 10. – Bodnár Dániel, a TEV elnöke kifogást ter-
jeszt elő a visszavonás ellen, eljárási szabálytalanságokra hivat-
kozva (konkrétság hiánya a hiánypótlásban, valamint a 15 napos 
határidő helyett jogtalanul szabott 8 napos határidő).

•	 2025. február 11. – Az Alapítvány alapítója, Köves Slomó vezető 
rabbi hivatalos és sürgős megkereséssel él Dr. Gulyás Gergely 
Miniszterelnökséget vezető miniszter úr felé, kérve, az Alapít-
vány kiemelt közfeladat-ellátási státuszára tekintettel a méltá-
nyos miniszteri felülvizsgálatot és a döntés megváltoztatását.

•	 2025. március 12. – Erdélyi Rudolf Zalán vezérigazgató a 
BGAZRT/132/3/2025 számú levelében a TEV kifogását eluta-
sítja. Megállapítja, hogy jogilag nincs lehetőség kifogásra, az 
eljárás jogszerű volt, a benyújtott bizonylatok elkéstek. A fize-
tési határidőt 15 napra szűkíti le, és rögzíti, hogy a 2025. március 
17-én fennálló teljes tartozás összege (tőke + megemelt ügyleti 
kamat + késedelmi kamat) immár 537 068 493 Ft.

•	 2025. április 17. – A végrehajtási és inkasszó-eljárások elkerülése 
érdekében a BGA Zrt. és a TEV Alapítvány között Részletfizeté-
si Megállapodás jön létre a felhalmozott adósság törlesztésére. 
Az alapítvány két részletben 87 071 233,- Ft összeget - az Alapító 
támogatása révén - határidőre megfizetett. 

•	 2025. július 10. - A TEV alapítójának képviselője egyeztet a vis�-
szafizetés ütemezésének módosításáról a BGA Zrt-vel.  

 igazgatóval egyeztetett formában készül el az erre 
vonatkozó kérelem.

•	 2025. július 11. – Az Alapítvány a likviditási nehézségek miatt hi-
vatalos kérelemmel fordul a támogatóhoz, kérve a részletfizetési 
feltételek enyhítését, módosítását.

•	 2025. augusztus 1. – Erdélyi Rudolf Zalán vezérigazgató a 
BGAZRT/132/10/2025 számú levelében elutasítja a részletfi-
zetés módosítását. Felszólítja az Alapítványt, hogy a 2025. jú-
lius 31-én esedékessé vált, de elmaradt 96 893 775 Ft összegű 
aktuális részletet 5 napon belül fizesse meg, ellenkező esetben 
a teljes 500 millió forint feletti adósságot egy összegben teszik 
esedékessé, és elindítják a jogi és inkasszós kényszervégrehaj-
tást.

3. ÖSSZEGZÉS 

Pénzügyi szempontból az Alapítvány a kapott 500 000 000 Ft-ot 
a támogatási céloknak megfelelően mutatta be a számlaösszesítőkben. A 
BGA Zrt. álláspontja szerint az adminisztratív késedelem és a fizikai bizony-
lat-másolatok hatósági határidőn túli benyújtása miatt a támogató a teljes 
összeget visszavonta. Jelen pillanatban az ügy a követeléskezelési szakasz-
ban tart; a megállapodás módosításának elutasítása miatt az Alapítványt sú-
lyos, azonnali fizetési kötelezettség terheli a BGA kincstári előirányzat-fel-
használási keretszámlája felé. 

1.	 Alapítványunk mind a támogatási összeg felhasználása, mind pe-
dig azok elszámolása kapcsán folyamatosan törekedett a támo-
gatási okiratban, a BGA Zrt. szabályzataiban és a törvényeknek 
megfelelően jóhiszeműen eljárni: 

2.	 a Covid-járvány és a vészhelyzeti rendeletek változásaiban meg-
kereséssel élt a Miniszterelnökség felé azok pontos értelmezé-
sével kapcsolatban

3.	 a BGA Zrt-vel folyamatos kapcsolatban volt 2024 év folyamán 
a feltöltéssel kapcsolatos nehézségekkel kapcsolatban, mely-
re a BGA Zrt-nél bekövetkezett vezetőváltás miatt nem kapott 
iránymutatást vagy utasítást. 

4.	 a BGA Zrt-vel 2024 augusztus 29-én történt személyes egyez-
tetést követően elkezdte az elszámolások feltöltését a NIR-be, 
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mely során a rendszer működésében továbbra is akadályok ne-
hezítették azok véglegesítését.

5.	 2024. október 6-án befejeződött a feltöltés és minden adat fel-
töltésre került a NIR-be elektronikusan, valamint postai úton a 
szöveges beszámoló és számla összesítő is megküldésre került.

6.	 az elszámolással kapcsolatos felszólítás tartalma nem volt egyér-
telmű arra vonatkozóan, hogy mely dokumentumok beküldése 
nem történt meg postai úton, illetve mit hiányolnak az elszámo-
lással kapcsolatban, egy kéréssel fordultunk a BGA Zrt-felé azok 
egyértelműsítésére

7.	 tekintettel arra, hogy egy levélben mind a három folyamatban 
lévő elszámolásra vonatkozott a felszólítás, a válasz kapcsán 
nem volt egyértelmű, hogy mely elszámolások tekintetében ké-
rik a dokumentumok megküldését postai úton.

8.	 Az egyes elszámolások kapcsán megküldött hiánypótlások tel-
jesítési határideje különbözött és egyszerre több adattigény is 
jelentkezett a BGA Zrt. részéről, így az egyikre adott határidőt 
túllépve küldtük meg a kért adatokat postai úton.

3. 2022. ÉVI TÁMOGATÁS

1. PÉNZÜGYI ÖSSZEFOGLALÓ ÉS A KÖLTSÉGTERV TELJESÜLÉSE

A vissza nem térítendő költségvetési támogatás teljes összege  
500 000 000 Ft volt, amelyet az Alapítvány támogatási előleg formájában, 
egy összegben megkapott. A támogatás eredeti célja „Az Európai Tett és 
Védelem Ligával kapcsolatos kiadások – 2022. évi szakmai feladatok ellátá-
sának támogatása” volt.

A vészhelyzeti akadályok miatt benyújtott és elfogadott módosítási 
kérelem alapján azonban a teljes szakmai program újratervezése vált szük-
ségessé a megváltozott körülmények és az érzékelt társadalmi folyamatok 
miatt. A közösségi médiába gyors terjedéssel megjelent zsidóellenes gyű-
löletbeszéd okán ezen a csatornán megjelenő tartalmak monitorozása is 
elengedhetetlenné vált, így az ezt lehetővé tevő szoftver fejlesztési felada-
tait és az online/közösségi média-monitoring folyamatok kiépítése került 
a fókuszba. amelyet külső partner bevonásával hajtott végre az Alapítvány. 
Ennek megfelelően a személyi és adminisztratív költségnemeket teljesen ki-
vezettük a tervből, a költségek dologi és felhalmozási sorokon realizálódtak.

1.1 FŐ KATEGÓRIÁK ELSZÁMOLÁSA

A benyújtott elszámolás (Szakmai beszámoló I. számú kiegészítése) 
szerint a kiadások megegyeztek a módosított tervekkel, így maradvány nem 
keletkezett:

A szoftver egyedi jellege miatt -ami a közösségi médiatartalmak kö-
zötti nagyszámú keresést lehetővé teszi- a piacon beszerezhető keresőal-
kalmazások nem feleltek meg a követelményeknek. Egy ajánlatot kaptunk 
egyedi fejlesztésre, mely magába foglalta a keresőmotort, az adattárolást, 
az adatmegjelenítést és adminisztrációs felületet annak naplózási funkciójá-
val együtt felhőszolgáltatás keretében. Az ajánlat fejlesztést és működtetést 
tartalmazott 5 évre. Más ajánlattevő a szolgáltatásra nem volt. Ajánlat csak 
az adattárolásra, az adatmegjelenítésre és adminisztrációs felületre érkezett 
saját megvalósításban, de ez a médiafelületek tartalmán futó keresőmotort 
nem tartalmazta. 

KÖLTSÉGVETÉSI 
FŐSOR 

/ KÖLTSÉGTÉTEL
 MEGNEVEZÉSE

RÖVID SZAKMAI
 MEGNEVEZÉS 
(TARTALOM)

TÁMOGATÁS 
ÖSSZEGE 

(TERV)

ELSZÁMOLT 
ÖSSZEG 
(TÉNY)

MARADVÁNY ELTÉRÉS 

1. SZEMÉLYI 
JELLEGŰ 

RÁFORDÍTÁSOK

Alkalmazotti 
bérek, 

járulékok, 
megbízási díjak, 

kiküldetések

0 Ft 0 Ft 0 Ft 0%

2. ANYAGJELLEGŰ  
RÁFORDÍTÁSOK 185 000 000 Ft 185 000 000 Ft 0 Ft 0%

2.5.1 SZERVEZET-, 
ÉS HUMÁNERŐ-

FORRÁS 
FEJLESZTÉS

Továbbképzések, 
az új informatikai 

rendszer 
használatának 

betanítása

5 000 000 Ft 5 000 000 Ft 0 Ft 0%

2.9.1 EGYÉB 
IGÉNYBE VETT 

SZOLGÁLTATÁSOK

Szoftver-
adatbázis online 

működtetése, 
havi adatszolgál-

tatási díjak

180 000 000 Ft 180 000 000 Ft 0 Ft 0%

3. FELHALMOZÁSI  
KIADÁSOK

Közösségi mé-
dia keresőszoft-
ver fejlesztése, 

licencek és 
tesztkörnyezet 

díja

315 000 000 Ft 315 000 000 Ft 0 Ft 0%

3.2.1 
IMMATERIÁLIS 

JAVAK 
BESZERZÉSE

Közösségi mé-
dia keresőszoft-
ver fejlesztése, 

licencek és 
tesztkörnyezet 

díja

315 000 000 Ft 315 000 000 Ft 0 Ft 0%

ÖSSZESEN 500 000 000 Ft 500 000 000 Ft 0 Ft 0%
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3.2. A TÁMOGATÁS, AZ ELSZÁMOLÁS ÉS A VIZSGÁLATOK FO-
LYAMATA (2022–2026)

A program indítását, a szoftverfejlesztési fázisokat, valamint az ad-
minisztratív és hatósági zárófolyamatokat az alábbiak szerint foglaljuk össze 
időrendi bontásban:

•	 2022. március 24. – Erdélyi Rudolf Zalán vezérigazgató aláírásá-
val és  
és  vezető ellenjegyzésével ki-
állításra kerül a CNP-KP-1-2022/1-000023 azonosító számú Tá-
mogatási Okirat, amely biztosítja a 500 000 000 Ft-os forrást.

•	 2022. március 28. – A Bethlen Gábor Alapkezelő Zrt. átutalja a 
teljes előleget a TEV fizetési számlájára (ez a nap képezi a későb-
bi visszakövetelési kamatszámítás bázisnapját).

•	 2022. december 13. – Bodnár Dániel kuratóriumi elnök hivata-
los levelet küld a Miniszterelnökségre. A COVID-járvány utóha-
tásai és a határokon átnyúló tevékenységek ellehetetlenülése 
miatt kéri a megvalósítási időszak 2024. január 30-ára történő 
módosítását

•	 2024. január - július: tekintettel a NIR elégtelen működésé-
re az elszámolások feltöltése akadályokba ütközött, személyes 
megkeresésekre a rendszer működésének anomáliáival kapcso-
latban nem kaptunk érdemi válaszokat, iránymutatásokat. Több 
esetben a BGA Zrt. szervezetében beállt személycserék kapcsán 
beállt  hatáskörök és felelősségi körök tisztázatlan helyzetével 
indokolták a helyzetet

•	 2024. augusztus 29. - Egyeztetés a BGA Zrt. székhelyén  
 igazgatóval és  osztályvezetővel 2021., 

2022., 2023. évi támogatások elszámolásának menetrendjéről: 
2024. szeptember 30-ig a TEV véglegesíti a feltöltést a NIR-rend-
szerbe

•	 2024. szeptember – a NIR-be történő adatfeltöltés során to-
vábbra is jelentkező működési zavarok miatt egyeztetések zaj-
lanak a BGA szakmai referenseivel, melynek eredményeként az 
elszámolási időszak beállításainak módosításával elhárultak az 
akadályok a NIR rendszerbe történő adatrögzítésről.

•	 2024. szeptember 12. – Az egyeztetések eredményeként 
NIR-rendszerben rögzítésre kerül az adatszolgáltatás teljesíté-
séhez szükséges módosítási kérelem, innentől a rendszer meg-
nyitja az elszámolás feltöltésére szolgáló felületet. (2022.01.01–
2024.01.31.) 

•	 2024. október 16. – A NIR-rendszerben véglegesítjük és elekt-
ronikusan rögzítjük a 2022-es év záró szakmai és pénzügyi beszá-
molóját.

•	 2024. október 16. – A NIR automatikus rendszerüzenetben 
(melléklet) jelzi a beszámoló beérkezését és az ellenőrzésre be-
küldendő bizonylatok listáját az Alapítványnak. A rendszerben 
történt feltöltés mellett a postai úton történő beküldése nem 
került egyértelműen meghatározásra

•	 2024. november 6. – A BGA Zrt. kiemelt elszámolási referen-
se értesítést küld arról, hogy a nyilvántartásuk alapján a beszá-
moló nem érkezett meg hozzájuk és 15 napos határidővel kéri 
a beszámolóhoz tartozó papír-alapú dokumentáció postázását. 
A felszólításban nem jelölték meg a beküldendő dokumentu-
mok teljes körét, így csak a papír-alapú szöveges beszámolót és 
a pénzügyi összesítőt küldtük be postán, a rendszer által kért 
egyedi dokumentumok csak a NIR-be kerültek feltöltésre.

•	 2024. november 11. – Az Alapítvány postázza a számlaössze-
sítőt és a záró szakmai beszámolót, a kötelező alátámasztó bi-
zonylat-másolatok nélkül.

•	 2024. december 6. – A támogató újabb, 8 napos határidőt tűző 
postai felszólítást küld a hiányzó dokumentumok megküldésére, 
melyből nem derült ki mely papíralapú dokumentumok megkül-
dését kérik

•	 2024. december 17. – A TEV Alapítvány maradéktalanul eleget 
tesz a felhívásnak, és postai úton benyújtja a pénzügyi elszámo-
láshoz szükséges összes kiegészítő dokumentumot.

•	 2025. június 18. – A TEV Alapítvány maradéktalanul eleget tesz 
a felhívásnak, benyújtja a pénzügyi elszámoláshoz szükséges ta-
nulmányt és nyilatkozatokat.
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•	 2025. év folyamán – A beszámoló beérkezése után a BGA Zrt. 
mélyreható hatósági vizsgálatot indít. Ennek részeként:

1.	 Megkeresik a Nemzeti Adó- és Vámhivatalt (NAV) a 
Brüsszel Intézet Nonprofit Kft. által kiállított számlák 
adattartalmának ellenőrzésére.

2.	 A p2m Informatikai Kft. független szakértőként bevoná-
sával elvégzi a kifejlesztett szoftvermegoldás technikai 
és informatikai felülvizsgálatát.

3.	 A támogató 2025. június 18-án és július 8-án további nyi-
latkozattételre kötelezi az Alapítványt.

•	 2026. április 9. – A BGA Zrt. kiadja a BGAZRT/421/1/2026 ik-
tatószámú hivatalos határozatát, amellyel a 2022-es Támogatói 
Okiratot visszavonja az alábbi indoklással:

1.	 Beszerzési szabálytalanság: a szoftverfejlesztéssel meg-
bízott Brüsszel Intézet Nonprofit Kft. kiválasztása során 
nem folytattak le transzparens, megkülönböztetés-men-
tes és versenyalapú beszerzési eljárást, ami sérti az Ávr. 
91/A. §-át és az ÁSZF 6.3. pontját.

2.	 NAV-megállapítás: A NAV jogkövetési vizsgálata szerint 
a fejlesztésről kiállított számlák (BRS-2024-2, BRS-2024-
3, BRS-2024-4) alapján elszámolt gazdasági események 
értéke vélhetően nincs arányban a számlákon feltünte-
tett összegekkel, és azok feltehetően csak a támogatás 
lehívása érdekében keletkeztek.

3.	 Informatikai szakértői vélemény: A BGA Zrt. által felkért 
p2m Informatikai Kft. kimutatta, hogy a kiszámlázott 
összegek és üzemeltetési díjak a piaci árakhoz képest 
súlyosan eltúlzottak, ráadásul a fejlesztés eredményei-
re az Alapítvány nem szerzett kizárólagos tulajdonjogot, 
hanem havi díj fizetése mellett használhatja azt.

4.	 A támogatói okirat visszavonása miatt a Tett és Védelem 
Alapítvány köteles a teljes folyósított összeget és annak 
halmozott kamatait 30 napon belül visszautalni.

•	 Tőketartozás: 500 000 000,- Ft
•	 Ügyleti kamattartozás: 36 345 205,- Ft (napi 24 

657,53 Ft-os kamatláb mellett, a 2022. március 28-i 
folyósítástól számítva)

•	 Mindösszesen fizetendő adósság: 536 345 205,- Ft

•	 2026. április 9. - A Tett és Védelem Alapítvány jogi képviselője a 
visszavonással kapcsolatban az alábbi észrevételekkel élt a BGA 
Zrt-felé

1.	 A TEV-ben lefolytatott belső vizsgálat eredménye: Az 
EMIH által lefolytatott belső vizsgálat elismerte az ad-
minisztratív és könyvelési pontatlanságokat, de hatá-
rozottan visszautasította a túlárazás vagy a nem valós 
teljesítés vádját. A vitatott költségkülönbözet valójában 
egy egyedi fejlesztésű szoftver jövőbeni kötelezettsége-
inek és kockázatainak elhatárolt tartaléka.

2.	 A szoftver értéke és nemzetközi elismertsége: A TEV 
által fejlesztett, egyedi scraping-alapú monitoring rend-
szer nemzetközi szinten is kiemelkedő visszhangot vál-
tott ki, bemutatták az Európai Zsidó Szövetség (EJA) 
konferenciáján, és magas szintű izraeli kormányzati 
egyeztetések is zajlottak róla.

3.	 Várható értékesítés: Az EJA jelenleg vizsgálja a szoftver 
megvásárlásának lehetőségét, amelynek értékbecslését 
egy Big4 tanácsadó cég végzi.

4.	 Következmények és kérés: Mivel a támogatások korábbi 
megvonása már így is nehéz helyzetbe hozta az alapít-
ványt, a szoftver esetleges eladása pedig jogi és elszá-
molási kérdéseket vet fel, a TEV jogi képviselője útján 
egy személyes egyeztetést kér a BGA vezérigazgatójától 
a helyzet rendezése érdekében.

•	 2026. április 9. - A BGA Zrt. válasza:

1.	 A korábbi döntés fenntartása: A BGA nem fogadja el a 
Tett és Védelem Alapítvány (TEV) korábbi megkeresését 
és a csatolt belső ellenőri jelentéstervezetet. Az Alap-
kezelő szerint az Alapítvány nem mutatott be olyan új 
bizonyítékot vagy indokot, amely érdemben cáfolná a 
támogatói okirat visszavonásának alapjául szolgáló meg-
állapításokat, így a BGA fenntartja a visszavonásról szóló 
korábbi döntését.

2.	 A szoftver értékesíthetősége: * A jogszabályok és a tá-
mogatói okirat szerint a támogatásból megvalósított be-
ruházásokat a lezárást követő 5 éven belül alapesetben 
csak a BGA előzetes írásbeli hozzájárulásával lehetne 
elidegeníteni vagy hasznosítani. Azonban a levél rögzíti: 



VIZSGÁLATI JELENTÉS 
A TETT ÉS VÉDELEM ALAPÍTVÁNY 2019-2024 KÖZÖTTI MŰKÖDÉSÉRŐL ÉS FORRÁSFELHASZNÁLÁSÁRÓL

132 133

1. SZÁMÚ FÜGGELÉK

mivel a BGA a konkrét (CNP-KP-1-2022/1-000023 azo-
nosítójú) támogatói okiratot visszavonta, az Alapítványt 
már nem kötik az abból származó kötelezettségek. Így a 
szoftvermegoldást a BGA előzetes hozzájárulása nélkül 
is szabadon értékesíthetik.

3.	 Folyamatban lévő egyéb vizsgálatok: Az Alapkezelő fel-
hívja a figyelmet, hogy a TEV részére megítélt további 
költségvetési támogatások felülvizsgálata jelenleg is 
tart.

4.	 Továbbra is élő kötelezettségek: A még hatályban lévő, 
CNP-KP-1-2023/1-000054 és CNP-KP-1-2024/1-000079 
azonosítószámú támogatások esetében az Alapítvány 
vagyonhasznosítási és hozzájárulás-kérési kötelezettsé-
ge továbbra is változatlanul fennáll.

•	 2026. július 6. – A Tett és Védelem Alapít-
vány válasza a BGA döntésének fenntartására: 
 
Az Alapítvány jogi képviselője útján részletes észrevételt nyújtott 
be, amelyben kérte a támogatói okirat visszavonásának ismételt, 
teljes körű felülvizsgálatát. Az Alapítvány álláspontja szerint a bel-
ső vizsgálat, a feltárt szerződések és a műszaki-gazdasági doku-
mentáció olyan új tényeket és összefüggéseket tártak fel, amelyek 
a BGA korábbi döntésének meghozatalakor még nem álltak teljes 
körűen rendelkezésre, ezért azok érdemi újraértékelése indokolt. 
 
A válasz főbb megállapításai az alábbiak voltak:

1.	 A Brüsszel Intézet kiválasztása szakmailag indokolt 
volt.  Az Alapítvány hangsúlyozta, hogy a projekt meg-
határozó eleme a nagy közösségimédia-platformokról 
történő automatizált adatgyűjtés, vagyis a scraping ké-
pesség volt, amely jelentős technológiai és jogi kocká-
zattal járt. Több piaci szereplő ezt a feladatot nem tud-
ta vagy nem kívánta vállalni, ezért indokolt volt, hogy 
a fejlesztés és a kockázatkezelés külön, erre kialakított 
szervezeti konstrukcióban valósuljon meg.

2.	 A támogatás felhasználása nem volt túlárazott, 
a feltárt probléma elsősorban számviteli és szer-
ződéstechnikai természetű. A Brüsszel Intézet és a  

 közötti szerződés alapján a monitoring rend-
szer licence és fenntartása több évre szóló, halasztott 
fizetésű konstrukcióban valósult meg. A teljes szerző-

déses kötelezettség nagyságrendileg arányos volt a TEV 
és a Brüsszel Intézet közötti elszámolt díjjal, azonban 
a hosszú távú licenc elemek könyvelése és szerződé-
ses megnevezése nem megfelelő jogcímen történt. Az 
Alapítvány szerint ez nem érinti azt a tényt, hogy a 
támogatási összeg teljes egészében a monitoring 
rendszer fejlesztését, működtetését és rendelkezés-
re bocsátását szolgálta.

3.	 A p2m szakértői véleményének módszertana és tar-
talma nem volt megismerhető. Az Alapítvány jelezte, 
hogy a p2m szakértői ugyan megtekintették és tesztel-
ték a működő rendszert, továbbá fejlesztési dokumen-
tumokat kértek be, azonban a rendelkezésre álló infor-
mációk szerint a vizsgálat célja annak ellenőrzése volt, 
hogy a szoftver ténylegesen létrejött-e és működik-e. 
Részletes rendszerarchitektúra, műszaki terv vagy 
piaci értékbecsléshez szükséges teljes dokumentá-
ció átadására nem került sor, ezért az Alapítvány kér-
te a szakértői vélemény teljes anyagának megküldését.

4.	 A független piaci ajánlatok nem támasztották alá a 
túlárazás megállapítását. Az Alapítvány hivatkozott a 

  korábbi ajánlatára, amely már scraping 
funkció nélkül is 300 millió Ft-ot meghaladó fejleszté-
si költséget tartalmazott, valamint a  több mint 30 
oldalas ajánlatára, amely bruttó mintegy 959 millió Ft 
fejlesztési és hároméves fenntartási költséggel számolt, 
miközben ez sem tartalmazta a rendszer alapvető scra-
ping képességét. Az Alapítvány álláspontja szerint e pi-
aci adatok azt mutatják, hogy a Brüsszel Intézet által 
nyújtott teljes szolgáltatás nem tekinthető túlára-
zottnak.

5.	 Az Alapítvány kérte a BGA döntésének újraértéke-
lését és személyes szakmai egyeztetés biztosítá-
sát. A válasz hangsúlyozta, hogy a monitoring rendszer 
ténylegesen elkészült, működik, és a támogatási célokat 
szolgálja; a belső vizsgálat nem tárt fel támogatási céltól 
eltérő felhasználást. Az Alapítvány ezért kérte, hogy a 
BGA a feltárt szerződéses dokumentációt, a piaci ös�-
szehasonlító ajánlatokat és a számviteli korrekciókat is-
mételten értékelje, továbbá tegye hozzáférhetővé a p2m 
szakértői véleményét, és szükség esetén biztosítson sze-
mélyes szakmai egyeztetést.
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3. ÖSSZEGZÉS 

A Tett és Védelem Alapítvány álláspontja szerint a scraping-alapú 
monitoring szoftver fejlesztése szakmailag teljes mértékben indokolt volt, 
hiszen egy olyan valós és piaci eddig nem létezett rendszert hoztak létre, 
amely iránt az európai zsidó szervezetek komoly érdeklődést mutattak, a 
hatékony antiszemitizmus elleni fellépéshez fontos eszköznek tekintik. Bár 
a belső ellenőrzés feltárt adminisztratív és könyvelési pontatlanságokat, a 
beszerzési eljárás alapvetően jogszerű és körültekintő volt: a tevékenységek 
ténylegesen megvalósultak. A szoftver piaci értékét több külső árajánlat is 
alátámasztja.

4. 2023. ÉVI TÁMOGATÁS

4.1. PÉNZÜGYI ÖSSZEFOGLALÓ ÉS A KÖLTSÉGTERV TELJESÜLÉSE

A vissza nem térítendő költségvetési támogatás teljes összege 500 
000 000 Ft volt, melyet az Alapítvány támogatási előleg formájában, egy 
összegben megkapott. A támogatás célja „Az Európai Tett és Védelem Ligá-
val kapcsolatos kiadások – 2023. évi szakmai feladatok ellátásának támoga-
tása” elnevezésű szakmai program megvalósítása volt.

A benyújtott elszámolás (számlaösszesítő) adatai alapján a dolo-
gi (anyagjellegű) ráfordítások elszámolása során a tervezettől minimális, 
+0,59%-os eltérés mutatkozott (+2 748 724 Ft), amelyet a Személyi jellegű 
ráfordítások (-8,68%) és a Felhalmozási kiadások (-6,82%) soraiból keletkező 
maradványok kiegyensúlyoztak. A teljes elszámolt bruttó összeg így lefedte 
a 500 000 000 Ft-os keretet, maradvány és visszafizetési kötelezettség nél-
kül. Az elszámolás még nem került elfogadásra a BGA részéről.

4.2. A 2023. ÉVI TÁMOGATÁS ÖSSZESÍTETT PÉNZÜGYI ELSZÁ-
MOLÁSA

A csatolt számlaösszesítő és a hatályos költségterv összevetése alap-
ján a pénzügyi teljesítés az alábbiak szerint alakult:

FŐKATEGÓRIA
/ KÖLTSÉGTÉTEL
 MEGNEVEZÉSE

TERVEZETT 
ÖSSZEG (FT)

ELSZÁMOLT 
ÖSSZEG (FT)

MARADVÁNY
/ ELTÉRÉS (FT)

MEGJEGYZÉS

1. SZEMÉLYI 
JELLEGŰ 

RÁFORDÍTÁSOK
ÖSSZESEN

51 543 000 28 858 095 2 741 905

1.1. ALKALMAZOTTI 
BÉRKÖLTSÉG 

(TERVEZETT 16 FŐ)
26 500 000 27 894 486 -1 394 486 Belső átcsoportosítás

1.2. SZEMÉLYI
JELLEGŰ EGYÉB 

KIFIZETÉSEK 
(KIKÜLDETÉS, 

REPREZENTÁCIÓ)

1 600 000 963 609 636 391 Belső átcsoportosítás

1.3. BÉRJÁRULÉ-
KOK (SZOCIÁLIS 
HOZZÁJÁRULÁSI 

ADÓ, KÖZTERHEK)

3 500 000 0 3 500 000 Belső átcsoportosítás

2. ANYAGJELLEGŰ 
RÁFORDÍTÁSOK 

ÖSSZESEN
468 300 000 471 048 725 -2 748 725

2.1. ANYAGKÖLTSÉG 
(IRODAI MŰKÖDÉS) 1 000 000 417 898 582 102

2.2. IRODABÉRLET 
ÉS BÉRLETI DÍJAK 

KÖLTSÉGEI
154 000 000 219 031 630 -65 031 630

2.3. ADMINISZTRÁCIÓ  
KÖLTSÉGEI

(KÖNYVELÉS, 
RENDSZERGAZDA)

20 000 000 20 385 526 385 526

2.4. PR-, 
MARKETING-, 

KOMMUNIKÁCIÓS 
KÖLTSÉGEK

68 000 000 88 920 797 -20 920 797

2.5. SZÁLLÍTÁS,
 UTAZÁS, KIKÜL-
DETÉS ÉS SZÁL-

LÁSHELYEK

15 000 000 22 364 580 -7 364 580

2.6. KARBANTARTÁS, 
FELÚJÍTÁS, 

IRODABERENDEZÉS
4 300 000 0 4 300 000

2.7. EGYÉB 
IGÉNYBE VETT 

SZOLGÁLTATÁSOK 
206 000 000 119 928 294 86 071 706

3. FELHALMOZÁSI 
KIADÁSOK ÖS�-

SZESEN
100 000 93 180 6 820

2.7. EGYÉB 
IGÉNYBE VETT 

SZOLGÁLTATÁSOK 
100 000 93 180 6 820
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4.3 A 2023. ÉVI TÁMOGATÁS ÉS ELSZÁMOLÁS FOLYAMATA

A külső körülmények és a megelőző évek informatikai fejlesztései-

nek torlódása miatt a 2023. évi program átfutási szakaszai időben eltolódtak, 

amelyet az alábbi hivatalos kronológia rögzít:

•	 2023. május 8. – Kiadásra kerül a CNP-KP-1-2023/1-000054 

azonosítószámú Támogatói Okirat, Erdélyi Rudolf Zalán vezér-

igazgató és   

aláírásával, amely biztosítja az 500 millió forintos feladatfinan-

szírozási előleget.

•	 2023. december 21. – Szalai Kálmán elnök hivatalos hatá-

ridő-módosítási kérelemmel fordul a Miniszterelnökséghez. Az 

előző évek informatikai fejlesztéseinek csúszásaira és a határo-

kon átívelő tevékenységek akadályoztatására hivatkozva kéri a 

megvalósítási időszak 2024. június 30-ra történő módosítását.

•	 2024. június 30. – A jóváhagyott hosszabbítás szerinti megvaló-

sítási időszak zárónapja.

•	 2024. június - július: tekintettel a NIR elégtelen működésé-

re az elszámolások feltöltése akadályokba ütközött, személyes 

megkeresésekre a rendszer működésének anomáliáival kapcso-

latban nem kaptunk érdemi válaszokat, iránymutatásokat. Több 

esetben a BGA Zrt. szervezetében beállt személycserék kapcsán 

beállt hatáskörök és felelősségi körök tisztázatlan helyzetével in-

dokolták a helyzetet

•	 2024. augusztus 29. - Egyeztetés a BGA Zrt. székhelyén  

 igazgatóval és  osztályvezetővel 2021., 

2022., 2023. évi támogatások elszámolásának menetrendjéről: 

2024. szeptember 30-ig a TEV véglegesíti a feltöltést a NIR-rend-

szerbe

•	 2024. szeptember – a NIR-be történő adatfeltöltés során to-

vábbra is jelentkező működési zavarok miatt egyeztetések zaj-

lanak a BGA szakmai referenseivel, melynek eredményeként az 

elszámolási időszak beállításainak módosításával elhárultak az 

akadályok a NIR rendszerbe történő adatrögzítésről.

•	 2024. szeptember 12. – Az egyeztetések eredményeként 

NIR-rendszerben rögzítésre kerül az adatszolgáltatás teljesíté-

séhez szükséges módosítási kérelem, innentől a rendszer meg-

nyitja az elszámolás feltöltésére szolgáló felületet. (2022.01.01–

2024.01.31.) 

•	 2024. október 16. – A NIR-rendszerben véglegesítjük és elekt-

ronikusan rögzítjük a 2022-es év záró szakmai és pénzügyi beszá-

molóját.

•	 2024. október 16. – A NIR automatikus rendszerüzenetben 

(melléklet) jelzi a beszámoló beérkezését és az ellenőrzésre be-

küldendő bizonylatok listáját az Alapítványnak. A rendszerben 

történt feltöltés mellett a postai úton történő beküldése nem 

került egyértelműen meghatározásra

•	 2024. november 6. – A BGA Zrt. kiemelt elszámolási referen-

se értesítést küld arról, hogy a nyilvántartásuk alapján a beszá-

moló nem érkezett meg hozzájuk és 15 napos határidővel kéri 

a beszámolóhoz tartozó papír-alapú dokumentáció postázását. 

A felszólításban nem jelölték meg a beküldendő dokumentu-

mok teljes körét, így csak a papír-alapú szöveges beszámolót és 

a pénzügyi összesítőt küldtük be postán, a rendszer által kért 

egyedi dokumentumok csak a NIR-be kerültek feltöltésre.

•	 2024. december 6. – A támogató újabb, 8 napos határidőt tűző 

postai felszólítást küld a hiányzó dokumentumok megküldésére, 

melyből nem derült ki mely papíralapú dokumentumok megkül-

dését kérik

•	 2025. január 20. – A BGA Zrt. elszámolási referense aláírásával 

kiadásra kerül a CP/378/11/2023 iktatószámú levélben hiány-

pótlásra szólította fel az Alapítványt, pontosan megnevezve 

a beküldendő dokumentumok körét és beküldés módját
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•	 2025. január 26. – A BGA Zrt. tájékoztató értesítést küld a hi-

ánypótlás határidejéről. (2025. február 4.)

•	 2025. február 2. – A BGA Zrt. újabb tájékoztató értesítést küld 

a hiánypótlás határidejéről. (2025. február 4.)

•	 2025. február 4. – A BGA Zrt. értesítést küld a hiánypótlás be-

érkezéséről.

Ezzel egyidőben egy kisebb összegű pályázat hiánypót-

lásának beérkezéséről.

•	 2025. február 27. – A BGA Zrt. értesítést küld az ellenőrzés le-

bonyolításához szükséges további dokumentumok beküldéséről

A támogatás pénzügyi elszámolása maradványösszeg keletkezésével 

valósult meg. A program végrehajtását a korábbi évek informatikai és be-

szerzési csúszásai (a pandémia és az ukrajnai háborús ellátási láncok zavarai) 

hátráltatták, ezért a szervezet élt a támogatási szerződés adta elszámolási 

határidő-hosszabbítás lehetőségével.

A NIR rendszerbe 2024. október 16-án rögzített elszámolást köve-

tően a Bethlen Gábor Alapkezelő Zrt. ellenőrzése során hiányosságokat ál-

lapított meg (Iktatószám: CP/378/11/2023), amelyek az Alapítvány minden 

felszólításra időben pótolt és benyújtott.

A 2023. évi támogatás elszámolása és ellenőrzése folyamatban van, 

az Alapítvány a BGA Zrt-vel együttműködik a pályázati elszámolás véglege-

sítésében, mindent elkövetve a záró hatósági jóváhagyás megszerzéséért, 

biztosítva az elmúlt években megkezdett programok és fejlesztések hosszú 

távú fenntarthatóságát.

5. 2024. ÉVI TÁMOGATÁS

5.1. PÉNZÜGYI ÖSSZEFOGLALÓ ÉS A KÖLTSÉGTERV TELJESÜLÉSE

A CNP-KP-1-2024/1-000079-VAL-ELS/001 számú támogatási ok-

irat alapján a vissza nem térítendő költségvetési támogatás teljes összege  

500 000 000 Ft volt, melyet az Alapítvány támogatási előleg formájában, 

egy összegben megkapott. A támogatás célja „Az Európai Tett és Védelem 

Ligával kapcsolatos kiadások - 2024. évi szakmai feladatainak támogatása” 

elnevezésű szakmai program megvalósítása volt.

•	 Személyi jellegű ráfordítások: A bruttó bérköltségek összege 

22,33%-kal elmaradt a tervezettől. Ennek oka, hogy a korábbi 

évek vészhelyzeti módosításai miatt az elszámolási időszakok 

egybecsúsztak, így a 2024-es évre ütemezett személyi kiadások 

egy része már az előző évi elszámolásban kimutatásra került.

•	 Anyagjellegű ráfordítások: Összességében 2,03%-os eltérést 

mutatnak a tervhez képest, így teljes mértékben összhangban 

vannak a tervezési adatokkal.

•	 Felhalmozási kiadások: Mindössze 2,60%-kal térnek el a terve-

zett kerettől. Ezen belül az immateriális javak (szoftver licencek 

és fejlesztői környezet) beszerzése pontosan a tervek szerint (95 

000 000 Ft) teljesült.

•	 Átcsoportosítási szabály: Mivel a költségtételek módosítása 

nem haladta meg a teljes költségvetési támogatás 30%-át, az 

Alapítvány az átcsoportosításról saját hatáskörben jogszerűen 

dönthetett.

Az elszámolás még nem került elfogadásra a BGA részéről.
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Pénzügyi összesítő táblázat (2024)

A vissza nem térítendő költségvetési támogatás pénzügyi elszámolá-

sa a tervek és a tényadatok tükrében az alábbiak szerint alakult:

Az anyagjellegű ráfordítások sor magában foglalja a működési anyag-

költségeket, bérleti díjakat, PR-, marketing- és kommunikációs költségeket, 

az utazási/kiküldetési kiadásokat, az adminisztrációs és rendezvényszerve-

zési költségeket, valamint az egyéb igénybe vett szolgáltatásokat.

4.2. IDŐRENDI KRONOLÓGIA: A TÁMOGATÁS ÉS AZ ELSZÁ-

MOLÁS FOLYAMATA 

2025. március 11. – a BGA Zrt. felszólítása a beszámoló benyújtásá-

ra 15 napon belül rögzíteni kell a NIR-ben, valamint a kötelezően benyújtan-

dó papíralapú dokumentumokat postai úton is meg kell küldeni a megadott 

címre.

2025. március 12. – A TEV válaszlevelében tájékoztatta a BGA Zrt-t,, 

hogy a beszámolót már napokkal korábban postára adták a tájékoztatóban 

leírtaknak megfelelő tartalommal és formában, amely kézbesítése a napok-

ban megtörténik a megadott címen. A BGA Zrt. jelezte, hogy a pénzügyi és 

szakmai beszámoló nem került rögzítésre a NIR-be. 

2025. március 26. – BGA Zrt-től értesítés érkezik arról, hogy a CNP-

KP-1-2024/1-000079 pályázathoz csatolt mely számviteli bizonylatok ös�-

szesítőjéből mely bizonylatokat és dokumentumokat kell az Alapítványnak 

benyújtania ellenőrzésre.

6. 2025. március 26. - Értesítés arról, hogy a CNP-KP-1-2024/1-

000079-VAL azonosítószámú támogatás beszámolója a NIR rendszeren ke-

resztül sikeresen beérkezett a Bethlen Gábor Alapkezelő Zrt.-hez.

KÖLTSÉGFAJTA 
/ MEGNEVEZÉS

TERVEZETT 
ÖSSZEG (FT)

ELSZÁMOLT 
ÖSSZEG (FT)

MARADVÁNY
/ ELTÉRÉS (FT)

1. SZEMÉLYI 
JELLEGŰ 

RÁFORDÍTÁSOK
ÖSSZESEN

23 200 000 18 018 373 -5 181 627

1.1.1. BRUTTÓ 
BÉRKÖLTSÉG – 

MUNKAVISZONY
23 200 000 18 018 373 -5 181 627

2. ANYAGJELLEGŰ 
RÁFORDÍTÁSOK ÖSSZESEN 379 200 000 386 911 475 7 711 475

3. FELHALMOZÁSI 
KIADÁSOK ÖSSZESEN 97 600 000 95 061 979 -2 538 021

3.1.2. INGATLANNAK NEM 
MINŐSÜLŐ TÁRGYI ESZKÖZ 

BESZERZÉSE
2 600 000 61 979 -2 538 021

3.2.1. IMMATERIÁLIS JAVAK 
BESZERZÉSE 95 000 000 95 000 000 0

ÖSSZESEN 500 000 000 499 991 827 -8 173
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A TETT ÉS VÉDELEM ALAPÍTVÁNY NYILATKOZATA 
A 2020–2024. ÉVI TÁMOGATÁSOK ELSZÁMOLÁSÁ-
VAL KAPCSOLATBAN

A Tett és Védelem Alapítvány álláspontja szerint a 2020–2024. évi támo-
gatások elszámolása során felmerült kérdések nem egyetlen támogatási 

évhez vagy egyetlen adminisztratív eseményhez kapcsolódnak, hanem több 
éven át egymásra épülő körülmények következményeként alakultak ki.

A 2024. év során egyidejűleg zajlott a 2021., 2022. és 2023. évi támoga-
tások szakmai és pénzügyi elszámolása, miközben a támogatási időszakok és 
elszámolási határidők a COVID–19 világjárvány, majd az azt követő veszély-
helyzeti szabályozás miatt több alkalommal módosultak. Ennek következtében 
három támogatási program adminisztratív lezárása gyakorlatilag ugyanarra az 
időszakra koncentrálódott, ami az Alapítvány működésében rendkívüli ügyvi-
teli terhelést eredményezett. Mindezt tovább nehezítette, hogy az elektro-
nikus elszámolásra szolgáló NIR-rendszer működése hosszabb időn keresztül 
technikai problémákkal volt terhelt. Az Alapítvány ezekkel kapcsolatban több 
alkalommal fordult a Bethlen Gábor Alapkezelő Zrt.-hez, személyes egyezte-
téseket kezdeményezett, valamint útmutatást kért annak érdekében, hogy az 
elszámolások benyújtásának módja és ütemezése egyértelmű legyen. Tapasz-
talatunk szerint azonban a rendszer működésével kapcsolatos problémákra, 
illetve az elszámolási szabályok értelmezésére nem minden esetben kaptunk 
egyértelmű iránymutatást, amelyhez hozzájárult a BGA szervezetében bekö-
vetkezett személyi változásokból adódó átmeneti bizonytalanság is.

Álláspontunk szerint az elszámolási folyamat során kialakult vita kö-
zéppontjában nem az elektronikus adatszolgáltatás teljesítése állt. Az 
Alapítvány a szakmai beszámolókat, a pénzügyi összesítőket és az elszámo-
lást alátámasztó dokumentumok jelentős részét a NIR-rendszerbe feltöltötte, 
amelynek megtörténtét a rendszer több esetben automatikus visszaigazolás-
sal is megerősítette. A bizonytalanság elsősorban arra vonatkozott, hogy a 
NIR-ben már rendelkezésre álló dokumentumokon túl pontosan mely bizony-
latokat, milyen hitelesítéssel, milyen formában és milyen határidővel kellett 
papíralapon is benyújtani.

Megítélésünk szerint a támogató részéről érkező felszólítások e te-
kintetben nem minden esetben voltak kellően konkrétak. Több megkeresés 
általánosságban utalt hiánypótlási kötelezettségre, azonban nem tartalmaz-
ta tételesen a hiányzó dokumentumok felsorolását, illetve nem volt minden 
esetben egyértelmű, hogy az egy időben folyamatban lévő több támogatási év 
közül melyik elszámolásra vonatkozik az adott felhívás.

Az Alapítvány meggyőződése szerint a kialakult helyzet nem vezethe-
tő vissza kizárólag az Alapítvány mulasztására. A rendelkezésre álló dokumen-
tumok is rámutatnak, hogy a NIR-rendszer működési problémái, a támogatási 
időszakok rendkívüli módosításai, a papíralapú dokumentációra vonatkozó 
követelmények eltérő értelmezése, valamint az Alapkezelő és az Alapítvány 
közötti kommunikáció során felmerült bizonytalanságok együttesen járultak 
hozzá az elszámolási folyamat elhúzódásához.

Ezzel együtt hangsúlyozni kívánjuk, hogy az Alapítvány a teljes idő-
szak alatt jóhiszeműen és együttműködően járt el. Folyamatosan kezdemé-
nyeztünk személyes egyeztetéseket, módosítási kérelmeket nyújtottunk be, 
elektronikus feltöltéseket végeztünk, papíralapú dokumentumokat küldtünk 
meg, hiánypótlásokat teljesítettünk, valamint valamennyi támogatói döntés-
sel kapcsolatban jogi és szakmai észrevételekkel éltünk. Álláspontunk szerint 
magatartásunk egészében nem tekinthető passzívnak vagy együttműködést 
megtagadónak, hanem végig arra irányult, hogy a felmerült vitás kérdéseket a 
támogatóval közösen rendezzük.

Megítélésünk szerint az ügy értékelése során azt is vizsgálni szükséges, 
hogy az egyes támogatási években felmerült hasonló adminisztratív helyzetek 
milyen jogkövetkezményekkel jártak, illetve hogy a támogató eljárása minden 
esetben megfelelt-e az arányosság, a következetesség és a kiszámíthatóság 
követelményének. Különösen fontosnak tartjuk annak vizsgálatát, hogy az 
Alapítvány számára mikor és milyen egyértelműséggel vált felismerhetővé, 
hogy a papíralapú dokumentáció hiánya önmagában a támogatói okirat vis�-
szavonásához és jelentős összegű visszafizetési kötelezettséghez vezethet.
Az események kronológiája alapján jól azonosíthatók azok a fordulópontok, 
amelyek az eljárás későbbi alakulását meghatározták. Ilyen volt különösen a 
2024. augusztus 29-i személyes egyeztetés, a 2024. szeptember 12-i NIR-rend-
szer módosítása, a 2024. december 6-i hiánypótlási felhívás, a 2025. január 27-i 
támogatói okirat-visszavonás, valamint a 2026. április 9-én meghozott újabb 
támogatói döntés. Álláspontunk szerint ezek a dokumentált események azt 
igazolják, hogy a kialakult helyzet nem egyetlen adminisztratív mulasztás kö-
vetkezménye volt, hanem egy hosszabb időn át fennálló, összetett eljárási fo-
lyamat eredménye.

Összességében az Alapítvány álláspontja szerint a 2020–2024. évi 
támogatások elszámolásával kapcsolatban felmerült problémák nem a tá-
mogatási célok megvalósításának hiányából vagy a támogatási források ren-
deltetésellenes felhasználásából eredtek. A nehézségek sokkal inkább a több 
támogatási ciklus egyidejű lezárásából, a rendkívüli jogrend következtében 
módosult elszámolási szabályokból, a NIR-rendszer működési problémáiból, 
valamint az elektronikus és papíralapú dokumentációra vonatkozó követel-
mények értelmezésével kapcsolatos bizonytalanságokból fakadtak. Meggyő-
ződésünk, hogy e körülmények az elszámolási folyamat és az azt követő támo-
gatói döntések megítélése során egyaránt figyelembe veendők.

2. SZÁMÚ FÜGGELÉK
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A TETT ÉS VÉDELEM ALAPÍTVÁNY NYILATKOZATA 
A VESZÉLYHELYZETI SZABÁLYOZÁS ÉS ANNAK HA-
TÁSÁRÓL A TÁMOGATÁSOK ELSZÁMOLÁSÁRA

1. A KORONAVÍRUS-JÁRVÁNY MIATT KIHIRDETETT ELSŐ OR-
SZÁGOS VESZÉLYHELYZET 

Magyarországon 2020. március 11-én lépett hatályba a 40/2020. (III. 
11.) Korm. rendelet alapján, és 2020. június 18-án, a 282/2020. (VI. 17.) Korm. 
rendelettel szűnt meg.

A járvány második hullámára tekintettel a Kormány 2020. november 
4-én ismét veszélyhelyzetet hirdetett ki a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rende-
lettel, amelyet az Országgyűlés ezt követően több alkalommal meghosszabbí-
tott. Ez a második veszélyhelyzeti időszak 2022. május 31-én ért véget.

A veszélyhelyzeti jogrend jelentős bizonytalanságot okozott a 
támogatási szerződések megvalósítási és elszámolási határidejének 
értelmezésében. Az Alapítvány számára nem állt rendelkezésre olyan egyér-
telmű és részletes iránymutatás, amely pontosan meghatározta volna, hogy a 
veszélyhelyzet megszűnését követően miként kell számítani a még rendelke-
zésre álló teljesítési időszakokat.

Ennek megfelelően az Alapítvány saját jogértelmezése alapján abból 
indult ki, hogy a veszélyhelyzet idején "megállt" megvalósítási időből 
fennmaradó időtartamot 2022. május 31-től kell ismét számítani. Erre 
tekintettel – a Miniszterelnökséggel kötött támogatási szerződések rendelke-
zéseinek megfelelően – élt a 90 napot meg nem haladó, szerződésmódosítást 
nem igénylő teljesítési időszak-módosítás lehetőségével, amelyről a Minisz-
terelnökséget hivatalosan értesítette. 

A veszélyhelyzeti szabályozás a 2021. és a 2022. évi támogatási 
programok megvalósítását is érdemben érintette. Ennek következtében az 
Alapítvány kérte a Miniszterelnökséget, hogy mindkét támogatás elszámo-
lási időszakát 2023. december 31-ig hosszabbítsa meg.

A hosszabbításra vonatkozóan szóbeli megerősítést kaptunk, 
ugyanakkor az elszámolások benyújtására szolgáló NIR-rendszerben a 2021. 
és 2022. évi támogatásokhoz tartozó felületek hosszú időn keresztül 
nem voltak elérhetők, ezért az elszámolások tényleges feltöltésére objektív 
okokból nem volt lehetőség.

2. A NIR-RENDSZER MŰKÖDÉSÉVEL KAPCSOLATOS NEHÉZ-
SÉGEK

A helyzetet tovább nehezítette, hogy 2024 januárjában a Bethlen 
Gábor Alapkezelő Zrt.-nél vezetőváltások történtek, amelyeket köve-
tően az Alapítvány ismételten azt tapasztalta, hogy a NIR-rendszerbe nem 
tud adatokat feltölteni, és a feltöltési lehetőségekkel kapcsolatban érdemi 
tájékoztatást vagy iránymutatást sem kapott.

A kialakult helyzet rendezése érdekében 2024. augusztus 29-én 
egyeztető megbeszélésre került sor a Bethlen Gábor Alapkezelő Zrt.-nél, ame-
lyen  igazgató és  osztályvezető részvéte-
lével áttekintettük a 2021., 2022. és 2023. évi támogatások elszámolásá-
nak menetrendjét.

Az egyeztetés eredményeként a felek abban állapodtak meg, hogy a 
három támogatási év teljes elszámolása 2024. szeptember 30-ig kerül 
feltöltésre a NIR-rendszerbe.

A feltöltési folyamat során azonban a rendszer működésében tovább-
ra is jelentkező technikai problémák miatt az elszámolások véglegesítésére 
csak 2024. október 16-án kerülhetett sor. Az elektronikus benyújtást köve-
tően az Alapítvány a papíralapú dokumentációt is megküldte a Bethlen 
Gábor Alapkezelő Zrt. részére. 

3. A HIÁNYPÓTLÁSOK ÉS ADATSZOLGÁLTATÁSOK FOLYAMATA

Az elszámolások benyújtását követően a Bethlen Gábor Alapkezelő 
Zrt. több alkalommal további adatszolgáltatást és dokumentumok 
megküldését kérte, amelyek egyidejűleg több támogatási évet is érin-
tettek.

Az első ilyen értesítést 2024. november 6-án kaptuk kézhez. Az Ala-
pítvány erre haladéktalanul reagált, és a rendelkezésére álló információk 
alapján valamennyi szükséges választ és dokumentumot megküldte. 

A későbbiekben a Bethlen Gábor Alapkezelő Zrt. további – részben 
egymással párhuzamosan futó – adatszolgáltatási és hiánypótlási felhívásokat 
bocsátott ki, amelyek több támogatási év elszámolását érintették. Ezek rész-
letes időrendjét és tartalmát az alábbi kronológiai összefoglaló mutatja be.

3. SZÁMÚ FÜGGELÉK
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4. SZÁMÚ FÜGGELÉK

A TETT ÉS VÉDELEM ALAPÍTVÁNY NYILATKOZATA 
A KÖNYVELÉSI ÉS ADMINISZTRÁCIÓS HIÁNYOS-
SÁGOK, VALAMINT A MONITORINGRENDSZER 
FEJLESZTÉSÉNEK KÖRÜLMÉNYEI KAPCSÁN

A 2022–2023. években feltárt adminisztratív és könyvelési hiányosságok 
hátterében nem egyetlen ok vagy mulasztás állt, hanem több, egymás-

sal egyidejűleg fennálló rendkívüli szervezeti körülmény, amelyek összes-
ségükben jelentősen megnehezítették az Alapítvány és a Brüsszel Intézet 
működését.

1. AZ ADMINISZTRATÍV MŰKÖDÉS RENDKÍVÜLI NEHÉZSÉGEI

2021 őszén az Alapítvány és a Brüsszel Intézet adminisztratív műkö-
déséért felelős munkatársa súlyosan megbetegedett, majd hosszabb orvosi 
kezelésre szorult. Feladatai közé tartozott különösen

•	 a Tett és Védelem Alapítvány és a Brüsszel Intézet teljes levele-
zésének iktatása,

•	 a könyvelési anyagok rendszerezése és könyvelésre történő elő-
készítése,

•	 a számlák fizikai eljuttatása a Könyvelőhöz,

•	 a szerződésállomány nyilvántartása,

•	 valamint a szervezeti dokumentáció kezelése és archiválása.

A munkatárs betegsége sajnálatos módon 2022 márciusában ha-
lálával végződött, amely nemcsak emberileg jelentett súlyos veszteséget, 
hanem az adminisztratív folyamatok folytonosságát is jelentősen érintette.

Az adminisztratív feladatok ellátását a szervezetek átmenetileg bel-
ső átcsoportosításokkal próbálták biztosítani, azonban ez csak részben bi-
zonyult eredményes. Az új adminisztratív munkatárs felvételére csak 2022 
júliusában került sor, aki munkáját az elmaradt ügyek feltárásával, az irata-
nyag rendezésével és az adminisztratív folyamatok újjászervezésével kezdte 
meg, de strukturált átadás-átvétel így is elmaradt.

2. TOVÁBBI SZERVEZETI KÖRÜLMÉNYEK

Az adminisztratív nehézségeket tovább súlyosbította, hogy az Ala-
pítvány társelnöke, Bodnár Dániel 2022 júniusától 2023 májusáig tar-
tós betegállományban volt, ezért ebben az időszakban feladatait csak 
részlegesen tudta ellátni, távolléte az adminisztratív működésre is érezhető 
hatással volt.

A szervezeti működést tovább nehezítette, hogy 2023 januárja és 
2023 júniusa között a Tett és Védelem Alapítvány és a Brüsszel Intézet 
fokozatosan költözött át korábbi, Budapest VIII. kerület, Baross utca 61. 
szám alatti székhelyéről az új, Budapest III. kerület, Bokor utca 1–5. 
szám alatti irodába.

A költözés nem egyetlen időpontban történt meg, hanem közel fél 
éven keresztül, párhuzamos működés mellett zajlott. Ez idő alatt a két szer-
vezet adminisztratív és szakmai tevékenysége egyidejűleg mindkét telephe-
lyen folyt, miközben az irattár, a szerződésállomány, a könyvelési dokumen-
táció és az informatikai infrastruktúra fokozatosan került áthelyezésre.

A belső vizsgálat megállapította, hogy ez a két telephely közötti át-
meneti működés jelentősen növelte az adminisztratív folyamatok összetett-
ségét, és hozzájárulhatott ahhoz, hogy egyes dokumentumok csak később 
váltak beazonosíthatóvá vagy feldolgozhatóvá.

3. KÖNYVELŐVÁLTÁS

A belső vizsgálat azt is feltárta, hogy a könyvelési hiányosságok nem 
kizárólag az adminisztratív kapacitás átmeneti kiesésére vezethetők vissza.

A vizsgált időszakban a könyvelési szolgáltató munkájával kapcsolat-
ban is több probléma merült fel, ezért mind a Tett és Védelem Alapítvány, 
mind a Brüsszel Intézet 2022 végén könyvelőt váltott, amelynek során a 
könyvelési anyagok átadása, egyeztetése és pótlása jelentős többletfelada-
tot eredményezett.

4. A 105 MILLIÓ FORINTOS SZÁMLA KÖNYVELÉSÉNEK ELMA-
RADÁSA

Az új monitoringrendszer fejlesztésének első üteme a rendszer alap-
vető működési logikájának és kezelőfelületének kialakítását foglalta magá-
ban. Ennek keretében elkészült a kezelőfelület koncepciója, a keresési logika, 
a kulcsszó kezelési rendszer, valamint a későbbi fejlesztésekhez szükséges 
funkcionális specifikáció.

4. SZÁMÚ FÜGGELÉK
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A teljesítés 2022. május 31-én megtörtént, amelyről a Brüsszel In-
tézet 105 millió forint összegű kézi számlát állított ki a Tett és Védelem 
Alapítvány részére.

Ebben az időszakban a Brüsszel Intézet még nem rendelkezett 
rendszeres számlázási tevékenységhez kialakított elektronikus szám-
lázási rendszerrel, mivel korábban nem végzett olyan gazdasági tevékeny-
séget, amely ezt szükségessé tette volna. A számla ezért kézi számlaként 
került kiállításra.

A fent – különösen 1. pontban – részletezett rendkívüli adminisztra-
tív körülmények következtében ez a számla nem jutott el a könyvelőhöz 
és így nem került be a könyvelési anyagok közé, ezért sem a Brüsszel 
Intézet, sem a Tett és Védelem Alapítvány könyvelésében nem jelent meg 
megfelelő módon. Annak ellenére, hogy az Alapítvány irodájában rendelke-
zésre állt és az elszámolásokba is bekerült.

A könyvelési hiányosságok kialakulásában nem kizárólag az ad-
minisztratív kapacitás átmeneti kiesése játszott szerepet, hanem az is, 
hogy a projekt szakmai megvalósításában részt vevő munkatársak, a 
szerződéseket előkészítő jogi képviselők és a könyvelést végző szol-
gáltató közötti tartalmi egyeztetés sajnos nem volt kellően rendsze-
res és strukturált. A monitoringrendszer fejlesztése rendkívül összetett 
informatikai projekt volt, amelynek egyes elemei – fejlesztési ütemek, 
licencek, adatbázisok, scraping szolgáltatások, tesztidőszakok és folyama-
tos üzemeltetési feladatok – szakmailag szorosan összefüggtek, ugyanak-
kor a szerződésekben, a számlákon és a könyvelési bizonylatokon nem 
minden esetben azonos megnevezéssel vagy gazdasági kategóriában 
jelentek meg. A projektben részt vevő szervezeti egységek közötti rendsze-
res tartalmi egyeztetés hiányában ezek az eltérések hosszabb időn keresztül 
nem kerültek felismerésre. E körülmények együttesen vezettek oda, hogy a 
105 millió forintos fejlesztési számla könyvelésének elmaradása egé-
szen a NAV vizsgálatáig nem került feltárásra, jóllehet maga a teljesí-
tés, a számla és annak elszámolása az Alapítvány szakmai dokumen-
tációjában és a támogatási elszámolásokban végig rendelkezésre állt.

5. A SZERZŐDÉSÁLLOMÁNY HIÁNYOSSÁGAI

Ugyanezen adminisztratív problémák következtében a Tett és Véde-
lem Alapítvány és a Brüsszel Intézet között létrejött eredeti (2022. február 1.) 
fejlesztési szerződés sem került megfelelően iktatásra, ezért az később nem 
volt fellelhető.

A belső vizsgálat során ugyanakkor megtaláltuk az eredeti, 2022 
februárjában megkötött szerződést, amely általános keretjelleggel sza-

bályozta a monitoringrendszer fejlesztését, a felek együttműködését, vala-
mint a fejlesztési feladatok átadását.

Ez a keretszerződés a fejlesztés előrehaladtával több alkalommal ki-
egészítésre és pontosításra került, és minden alkalommal egységes szerke-
zetben került újra aláírásra.

Az adminisztratív hiány pótlása során azonban a szerződés rekonst-
ruálásához részben a Brüsszel Intézet és a  között létrejött 
vállalkozási szerződés szolgált mintául. Emiatt olyan rendelkezések is beke-
rültek a dokumentumba, amelyek kizárólag a Brüsszel Intézet és a  
közötti jogviszonyban voltak értelmezhetők, a TEV és a Brüsszel Intézet 
kapcsolatában azonban nem.

Ez a körülmény később az Állami Számvevőszék és a NAV vizsgálatai 
során is további kérdéseket vetett fel.

6. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁS

A Tett és Védelem Alapítvány álláspontja szerint a feltárt adminiszt-
ratív és könyvelési hiányosságok nem a fejlesztés vagy a teljesítések hiá-
nyából, hanem több, egymással egyidejűleg fennálló rendkívüli körülmény-
ből fakadtak. Ezek közé tartozott különösen az adminisztratív munkatárs 
súlyos betegsége és halála, az Alapítvány társelnökének tartós betegállomá-
nya, a könyvelő váltás, a két telephely közötti elhúzódó költözés, valamint az 
adminisztráció, a könyvelés, a jogi képviselet és a fejlesztést végző szakmai 
munkatársak közötti kommunikáció hiányosságai.

A monitoringrendszer fejlesztése minden vitatott esetben 
ténylegesen megvalósult, a szakmai teljesítések megtörténtek, a rendszer 
a támogatási céloknak megfelelően működésbe állt, és a feltárt hiányossá-
gok kizárólag az adminisztratív, könyvelési és dokumentációs folyamatokat 
érintették, nem pedig a támogatások szakmai felhasználását vagy a fejlesz-
tés valós tartalmát.

4. SZÁMÚ FÜGGELÉK
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5. SZÁMÚ FÜGGELÉK

A TETT ÉS VÉDELEM ALAPÍTVÁNY 2021–2024.  
ÉVI KÖLTSÉGVETÉSI TÁMOGATÁSAINAK KRONO-
LÓGIÁJA

A jelen függelék célja, hogy egységes időrendben, áttekinthető for-
mában mutassa be a Tett és Védelem Alapítvány 2021–2024. évi 

költségvetési támogatásainak teljes életciklusát, a támogatási okiratok 
kiadásától kezdve a megvalósításon és elszámolásokon át egészen a későbbi 
hatósági eljárásokig.

A táblázat kronológiai sorrendben tartalmazza a legfontosabb 
eseményeket, ugyanakkor az áttekinthetőség érdekében támogatási éven-
ként elkülönített sávokba rendezi az egyes projekteket. Mivel a támoga-
tások adminisztratív és hatósági lezárása több esetben évekkel a szakmai 
megvalósítást követően történt meg, a táblázat nem csupán a támogatási 
időszak eseményeit, hanem a 2025–2026-ban lefolytatott ellenőrzése-
ket, hiánypótlásokat, hatósági döntéseket és jogorvoslati eljárásokat 
is tartalmazza, hiszen ezek szerves részét képezik az egyes támogatások 
teljes folyamatának.

A kronológia jól szemlélteti, hogy a különböző támogatási évek 
elszámolásai jelentős időbeli átfedésbe kerültek, így 2024 második fe-
lében az Alapítványnak egyszerre kellett több támogatási év beszámolóit 
véglegesítenie, a NIR-rendszerben rögzítenie, a hiánypótlási felhívásoknak 
eleget tennie, valamint a Bethlen Gábor Alapkezelő Zrt. és más hatóságok 
megkereséseire válaszolnia. A táblázat ezért nem csupán időrendi összefog-
laló, hanem az egyes események összefüggéseinek és egymásra hatásá-
nak bemutatását is szolgálja, megkönnyítve az elszámolási folyamatok és 
a későbbi vizsgálatok teljes körű értelmezését.

A táblázat kronológiát időrendbe rendezi és támogatási évek szerinti 
sávokba osztja. A 2021-2024. évi támogatások későbbi, 2025-2026-os adminiszt-
ratív és hatósági utóeseményei is szerepelnek, mert ezek a támogatási folyama-
tok részét képezik. 

5. SZÁMÚ FÜGGELÉK 2021. ÉVI 
TÁMOGATÁS

2022. ÉVI TÁ-
MOGATÁS

2023. ÉVI 
TÁMOGATÁS

2024. ÉVI 
TÁMOGATÁS

2021. MÁRCIUS 17.

Támogatói Okirat 
kiállítása: CNP-
KP-1-2021/1-000023; 
500 000 000 Ft.

2021. MÁRCIUS 19.

A BGA Zrt. folyósítja 
a teljes, 500 millió 
Ft-os támogatási 
előleget. Ez a későbbi 
ügyleti kamatszámí-
tás kezdőnapja.

2022. MÁRCIUS 24.

Támogatói Okirat 
kiállítása: CNP-
KP-1-2022/1-000023; 
500 000 000 Ft.

2022. MÁRCIUS 28.

A BGA Zrt. átutalja 
a teljes támogatási 
előleget a TEV fize-
tési számlájára. Ez a 
későbbi kamatszámí-
tás bázisnapja.

2022. DECEMBER 13.

Egyedi hosszab-
bítási kérelem a 
Covid-járvány és az 
orosz-ukrán háborús 
vészhelyzetek miatt: 
a megvalósítási idő-
szak meghosszabbí-
tása 2023. december 
31-ig.

Bodnár Dániel 
kuratóriumi elnök 
határidő-módosítást 
kér a Miniszterelnök-
ségtől: a megvaló-
sítási időszak 2024. 
január 30-ra történő 
módosítása.

2023. MÁJUS 8.

Támogatói Okirat 
kiállítása: CNP-
KP-1-2023/1-000054; 
500 millió Ft feladatfi-
nanszírozási előleg.

2023. DECEMBER 21.

Szalai Kálmán elnök 
határidő-módosítási 
kérelmet nyújt be: a 
megvalósítási időszak 
2024. június 30-ra 
történő módosítása.

2024. JANUÁR 30.
A támogatási okirat 
szerinti hivatalos 
elszámolási határidő.

2024. JANUÁR-JÚLIUS

A NIR elégtelen mű-
ködése miatt az el-
számolások feltöltése 
akadályokba ütközik; 
érdemi iránymutatás 
nem érkezik, a BGA-n 
belüli felelősségi kö-
rök tisztázatlansága 
is felmerül.

A NIR működési 
zavarai miatt az 
elszámolás feltöltése 
akadályozott; a rend-
szeranomáliákkal 
kapcsolatban nincs 
érdemi válasz vagy 
iránymutatás.

2024. JÚNIUS 30.

A jóváhagyott 
hosszabbítás szerinti 
megvalósítási időszak 
zárónapja.
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2024. AUGUSZTUS 29.

Egyeztetés a BGA 
Zrt. székhelyén  

 igazgató-
val és  
osztályvezetővel. 
Megállapodás: a TEV 
2024. szeptember 
30-ig véglegesíti a 
NIR-feltöltést.

Ugyanezen egyez-
tetésen a 2022. évi 
támogatás elszámo-
lásának menetrend-
jéről is megállapodás 
születik.

Ugyanezen egyez-
tetésen a 2023. évi 
támogatás elszámolá-
sának menetrendjét is 
rögzítik.

2024. SZEPTEMBER

További egyezteté-
sek a BGA szakmai 
referenseivel; az 
elszámolási időszak 
beállításainak módo-
sításával elhárulnak 
a NIR-adatrögzítés 
akadályai.

További egyezteté-
sek a BGA szakmai 
referenseivel; a 
NIR-adatrögzítés 
akadályai a beállítá-
sok módosításával 
elhárulnak.

További egyeztetések 
a BGA szakmai refe-
renseivel; a NIR-adat-
rögzítés akadályai a 
beállítások módosítá-
sával elhárulnak.

2024. SZEPTEMBER 12.

A NIR-ben rögzítésre 
kerül az adatszolgál-
tatáshoz szükséges 
módosítási kérelem; 
megnyílik az elszá-
molás feltöltésére 
szolgáló felület. 
Időszak: 2022.01.01-
2023.12.31.

A NIR-ben rögzítésre 
kerül az adatszolgál-
tatáshoz szükséges 
módosítási kérelem; 
megnyílik az 
elszámolási felület. 
Időszak: 2022.01.01-
2024.01.31.

A NIR-ben rögzítésre 
kerül az adatszolgál-
tatáshoz szükséges 
módosítási kérelem; 
megnyílik az elszámo-
lási felület. Időszak: 
2022.01.01-2024.01.31.

2024. OKTÓBER 16.

A NIR-ben véglege-
sítésre és elektro-
nikusan rögzítésre 
kerül a 2021. évi záró 
szakmai és pénzügyi 
beszámoló.
A NIR automatikus 
rendszerüzenetben 
jelzi a beszámoló be-
érkezését és az elle-
nőrzésre beküldendő 
bizonylatok listáját; a 
postai beküldés nem 
egyértelmű.

A NIR-ben véglege-
sítésre és elektro-
nikusan rögzítésre 
kerül a 2021. évi záró 
szakmai és pénzügyi 
beszámoló.
A NIR automatikus 
rendszerüzenetben 
jelzi a beszámoló be-
érkezését és az elle-
nőrzésre beküldendő 
bizonylatok listáját; a 
postai beküldés nem 
egyértelmű.

A NIR-ben véglegesí-
tésre és elektroniku-
san rögzítésre kerül 
a záró szakmai és 
pénzügyi beszámoló. 
Megjegyzés: a forrás-
szöveg itt „2022-es 
évként” jelöli.
A NIR automatikus 
rendszerüzenetben 
jelzi a beszámo-
ló beérkezését 
és a beküldendő 
bizonylatok listáját; a 
postai beküldés nem 
egyértelmű.

2024. NOVEMBER 6.

A BGA kiemelt 
elszámolási referense 
15 napos határidővel 
kéri a papíralapú 
dokumentáció postá-
zását. A beküldendő 
dokumentumok 
teljes köre nem 
egyértelmű.

A BGA értesítése 
szerint a beszámoló 
nyilvántartásuk 
alapján nem érkezett 
meg; 15 napos ha-
táridővel kérik a pa-
píralapú dokumentá-
ció postázását.

A BGA értesítése 
szerint a beszámo-
ló nyilvántartásuk 
alapján nem érkezett 
meg; 15 napos 
határidővel kérik a 
papíralapú dokumen-
táció postázását.

2024. NOVEMBER 7.

Postai úton meg-
küldésre kerül a 
számlaösszesítő és 
a szöveges szakmai 
beszámoló; erről 
e-mailes tájékoztatás 
is megküldésre került 
a BGA-nak.

2024. NOVEMBER 11.

Az Alapítvány pos-
tázza a számlaös�-
szesítőt és a záró 
szakmai beszámolót, 
de a kötelező alá-
támasztó bizony-
lat-másolatok nélkül.

2024. NOVEMBER 12.

A BGA e-mailben 
pontosítja, hogy a 
postán beküldendő 
dokumentumok köre 
az általános beszá-
molón és számlaös�-
szesítőn túl a NIR-
ben szereplő eredeti, 
záradékolt bizonyla-
tokra is kiterjed. Nem 
egyértelmű, hogy ez 
mindhárom párhu-
zamos elszámolásra 
vonatkozik-e.

2024. DECEMBER 6.

Utolsó postai felszólí-
tás 8 napos jogvesztő 
határidővel a beszá-
molási kötelezettség 
hiánytalan teljesí-
tésére. A levélből 
továbbra sem világos, 
mely adatokat vagy 
dokumentumokat 
kérik.

Újabb, 8 napos 
határidőt tűző postai 
felszólítás a hiányzó 
dokumentumok 
megküldésére; nem 
derül ki egyértelmű-
en, mely papíralapú 
dokumentumokat 
kérik.

Újabb, 8 napos 
határidőt tűző postai 
felszólítás a hiányzó 
dokumentumok 
megküldésére; nem 
derül ki egyértelmű-
en, mely papíralapú 
dokumentumokat 
kérik.

2024. DECEMBER 17.

A TEV Alapítvány 
postai úton benyújt-
ja a pénzügyi elszá-
moláshoz szükséges 
összes kiegészítő 
dokumentumot.

2025. JANUÁR 20.

A BGA 
CP/378/11/2023 
iktatószámú levélben 
hiánypótlásra szólít 
fel, pontosan megne-
vezve a beküldendő 
dokumentumok körét 
és módját.

2025. JANUÁR 26.

A BGA tájékoztató ér-
tesítést küld a hiány-
pótlás határidejéről: 
2025. február 4.

2025. JANUÁR 27.

A BGA Zrt. 
BGAZRT/132/1/2025 
iktatószámú határo-
zattal visszavonja a 
támogatói okiratot, 
és 534 791 781 Ft vis�-
szafizetésére kötelezi 
a TEV Alapítványt 30 
napon belül.

2025. FEBRUÁR 2.

A BGA újabb tájé-
koztató értesítést 
küld a hiánypótlás 
határidejéről: 2025. 
február 4.

2025. FEBRUÁR 4.

A visszavonó döntést 
követően a TEV 
postai úton benyújtja 
az ellenőrzésre 
kiválasztott összes 
hitelesített bizonylat 
másolatát.

A BGA értesítést küld 
a hiánypótlás beérke-
zéséről; egyidejűleg 
egy kisebb összegű 
pályázat hiánypótlá-
sának beérkezéséről 
is.

2021. ÉVI 
TÁMOGATÁS

2022. ÉVI 
TÁMOGATÁS

2023. ÉVI 
TÁMOGATÁS

2024. ÉVI 
TÁMOGATÁS

2021. ÉVI 
TÁMOGATÁS

2022. ÉVI 
TÁMOGATÁS

2023. ÉVI 
TÁMOGATÁS

2024. ÉVI 
TÁMOGATÁS
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2021. ÉVI 
TÁMOGATÁS

2022. ÉVI 
TÁMOGATÁS

2023. ÉVI 
TÁMOGATÁS

2024. ÉVI 
TÁMOGATÁS

2021. ÉVI 
TÁMOGATÁS

2022. ÉVI 
TÁMOGATÁS

2023. ÉVI 
TÁMOGATÁS

2024. ÉVI 
TÁMOGATÁS

2025. FEBRUÁR 10.

Bodnár Dániel 
kifogást terjeszt elő 
a visszavonás ellen, 
eljárási szabálytalan-
ságokra hivatkozva.

2025. FEBRUÁR 11.

Köves Slomó vezető 
rabbi sürgős meg-
kereséssel fordul 
Dr. Gulyás Ger-
gely miniszterhez, 
méltányos miniszteri 
felülvizsgálatot kérve.

2025. FEBRUÁR 27.

A BGA értesítést 
küld az ellenőrzés 
lebonyolításához 
szükséges további 
dokumentumok 
beküldéséről.

2025. FEBRUÁR
Rögzítendő tétel: a 
hiánypótlás teljesíté-
sének ideje.

2025. MÁRCIUS 11.

A BGA felszólítja az 
Alapítványt a beszá-
moló benyújtására: 15 
napon belül rögzíteni 
kell a NIR-ben, és a 
kötelező papíralapú 
dokumentumokat 
postán is meg kell 
küldeni.

2025. MÁRCIUS 12.

A BGA 
BGAZRT/132/3/2025 
számú levelében 
elutasítja a TEV kifo-
gását; a 2025. március 
17-én fennálló teljes 
tartozást 537 068 493 
Ft-ban rögzíti.

A TEV válaszlevélben 
jelzi, hogy a beszá-
molót már korábban 
postára adta; a BGA 
szerint a pénzügyi és 
szakmai beszámoló 
nem került rögzítésre 
a NIR-ben.

2025. MÁRCIUS 26.

A BGA értesítést küld 
arról, hogy a CNP-
KP-1-2024/1-000079 
pályázat számviteli 
bizonylatai közül 
melyeket és milyen 
dokumentumokat kell 
ellenőrzésre benyújta-
ni. Ugyanezen a napon 
értesítés érkezik, 
hogy a CNP-KP-1-
2024/1-000079-VAL 
támogatás beszámo-
lója a NIR-en keresztül 
sikeresen beérkezett.

2025. ÁPRILIS 17.

Részletfizetési 
Megállapodás jön 
létre a BGA Zrt. és 
a TEV Alapítvány 
között a felhalmozott 
adósság törlesztésé-
re; az Alapítvány két 
részletben 87 071 233 
Ft-ot megfizet.

2025. JÚNIUS 18.

A TEV benyújtja a 
pénzügyi elszámo-
láshoz szükséges 
tanulmányt és 
nyilatkozatokat; a 
támogató további 
nyilatkozattételre is 
kötelezi.

2025. ÉV FOLYAMÁN

A beszámoló beér-
kezése után a BGA 
mélyreható vizsgála-
tot indít: NAV-meg-
keresés a számlák 
adattartalmára, p2m 
Informatikai Kft. 
szakértői felülvizs-
gálata, további 
nyilatkozattételi 
kötelezések.

2025. JÚLIUS 10.

A TEV alapítójá-
nak képviselője 
egyeztet a visszafi-
zetés ütemezésének 
módosításáról a BGA 
Zrt.-vel; a kérelem 

  igaz-
gatóval egyeztetett 
formában elkészül.

2025. JÚLIUS 11.

Az Alapítvány hivata-
los kérelemmel fordul 
a támogatóhoz, 
kérve a részletfizetési 
feltételek enyhítését, 
módosítását.

2025. AUGUSZTUS 1.

A 
BGAZRT/132/10/2025 
számú levél elutasítja 
a részletfizetés mó-
dosítását; felszólítás 
az elmaradt 96 893 
775 Ft-os részlet 5 
napon belüli megfi-
zetésére, ellenkező 
esetben teljes 
összegű esedékesség 
és jogi/inkasszós 
végrehajtás.
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A BELSŐ VIZSGÁLAT SORÁN ÁTTEKINTETT ÉS 
FELHASZNÁLT ELSŐDLEGES DOKUMENTUMOK 
JEGYZÉKE

A belső vizsgálat egyik legfontosabb feladata a 2017 és 2026 közötti idő-
szakra vonatkozó szakmai, szerződéses, pénzügyi és adminisztratív 

dokumentáció teljes körű feltárása, rendszerezése és kronológiai rekonst-
rukciója volt. A vizsgálat során a bizottság valamennyi rendelkezésre álló 
releváns iratot áttekintette, összevetette azok tartalmát, és időrendbe ren-
dezve rekonstruálta a támogatási programok, kutatás-fejlesztési projektek, 
nemzetközi együttműködések, szerződéses jogviszonyok, valamint a moni-
toringrendszer fejlesztésének teljes folyamatát.

Jelen függelék a vizsgálat során felhasznált fontosabb szakmai doku-
mentumok, szerződések, támogatói okiratok, kutatási anyagok, levelezések, 
prezentációk, szakmai beszámolók és egyéb források jegyzékét tartalmazza. 
A dokumentumjegyzékben szereplő iratok együttesen 146 dokumentumot 
és összesen 1 527 oldalnyi dokumentációt ölelnek fel, amelyek a belső 
vizsgálat ténymegállapításainak alapját képezték.

A jegyzék ugyanakkor nem tartalmazza azokat a további dokumen-
tumcsoportokat, amelyeket a belső vizsgálat szintén részletesen áttekin-
tett, de amelyek jellegüknél fogva nem kerültek külön felsorolásra ebben 
a mellékletben. Ide tartoznak különösen a Tett és Védelem Alapítvány 
egyéb kapcsolódó szervezetek teljes könyvelési és számviteli doku-
mentációja, beleértve a főkönyvi kivonatokat, analitikus nyilvántartásokat, 
háttéranyagokat, számlákat, teljesítésigazolásokat, banki bizonylatokat és 
egyéb pénzügyi iratokat. Szintén nem része a jelen jegyzéknek az Állami 
Számvevőszék és NAV ellenőrzésekhez kapcsolódó teljes dokumen-
táció, amely több száz különálló dokumentumból és több ezer oldalnyi 
iratanyagból áll. A belső vizsgálat ezek teljes körét ugyancsak áttekintette 
és értékelte, ideértve az ÁSZ megkereséseit, a támogatói észrevételeket, a 
válaszleveleket, a hiánypótlási dokumentációkat, az elektronikus levelezése-
ket, valamint a vizsgálat során keletkezett egyéb munkairatokat is.

A jelen függelék célja ezért nem a belső vizsgálat során megismert 
valamennyi dokumentum teljes körű felsorolása, hanem azoknak a megha-
tározó forrásoknak az áttekinthető bemutatása, amelyek alátámasztják a 
jelentés megállapításait, és kronológiai rendben szemléltetik a vizsgált pro-
jektek szakmai és szervezeti fejlődését.

6. SZÁMÚ FÜGGELÉK DÁTUM DOKUMENTUM MEG-
NEVEZÉSE TERJEDELEM TARTALOM LEÍRÁSA

2017.11.28.
Javaslat Európai Antiszemitiz-
mus-kutató Központ létreho-
zására (EARC Proposal)

3 oldal

Ez a szakmai javaslat az első koncepcionális terve-
zete egy európai szintű antiszemitizmus-monitoring 
hálózat felállításának. A dokumentum rögzíti azokat 
a célkitűzéseket, amelyek később az APLE projekt 
alapjául szolgáltak.

2017.11.29.
TEV 5. évfordulós nemzetközi 
konferencia programja és 
összefoglalója

3 oldal

A budapesti konferencia részletes programja az 
európai antiszemitizmus és a migráció összefüggé-
seit tárgyaló szakmai panelt vázolja fel. Az esemény 
célja a nemzetközi összefogás erősítése és a hazai 
tapasztalatok megosztása volt.

2018.05.01.
Action and Protection 
League Europe – alapító 
koncepció (Proposal)

12 oldal

Ez a dokumentum az APLE létrehozásának részletes 
szervezeti, működési és stratégiai alapvetéseit tar-
talmazza. A koncepció meghatározza a nemzetközi 
hálózat kutatási irányait és a tervezett monitoring-
rendszer felépítését.

2018.05.03.
Emlékeztető az APF Europe 
és a brüsszeli iroda előkészítő 
egyeztetéséről

4 oldal

A jegyzőkönyv az európai hálózat kiépítésének 
operatív lépéseit és a brüsszeli képviselet feladatait 
rögzíti. A felek áttekintették a szükséges technikai 
feltételeket és a nemzetközi koordináció kereteit.

2018.05.09.
E-mail a 2018. május 3-i meg-
beszélés jegyzőkönyvének 
továbbításáról

1 oldal

Ez az elektronikus levél a brüsszeli irodával kapcso-
latos egyeztetés hivatalos emlékeztetőjét továbbítja 
a résztvevők számára. A dokumentum igazolja a 
döntéselőkészítő folyamat folyamatosságát és a 
felek tájékoztatását.

2018.06.25.
WhatsApp egyeztetés 

fal a brüs�-
szeli találkozó helyszínéről

1 oldal

A rövid üzenetváltás a Warwick Brussels szállodá-
ban tartandó magas szintű találkozó logisztikai rész-
leteit rögzíti. Az egyeztetés a miniszterelnöki szintű 
tárgyalás közvetlen előkészítésének része volt.

2018.06.27.
Warwick Brussels szállásfog-
lalás visszaigazolása

6 oldal

Ez a bizonylat a brüsszeli szakmai út és a kapcso-
lódó tárgyalások szállásköltségeinek hivatalos 
igazolását tartalmazza. A dokumentum tanúsítja 
a delegáció brüsszeli tartózkodásának tényét és 
időpontját.

2018.06.29.
Fotódokumentáció a brüssze-
li tárgyalásról

1 oldal

A fényképfelvétel a brüsszeli tárgyalóasztalnál 
készült, dokumentálva a delegációk közötti egyez-
tetést. A kép hitelesíti a projekt nemzetközi szintű 
bemutatását és a magas szintű szakmai párbeszé-
det.

2018.06.29.
Feljegyzés az EMIH Elöljáró-
sága részére – Beszámoló a 
brüsszeli megbeszélésről

1 oldal

Köves Slomó feljegyzése az Orbán Viktor minisz-
terelnökkel folytatott tárgyalásról, ahol bemutatták 
az APLE koncepcióját. A miniszterelnök nyitottan 
fogadta a kezdeményezést és támogatásáról bizto-
sította a projektet.

2018.07.18. APLE Political Action Plan 12 oldal

Ez a stratégiai terv az Action and Protection League 
Europe politikai célkitűzéseit és az európai szintű 
lobbitevékenység irányait rögzíti. A dokumentum 
meghatározza a monitoring adatok szakpolitikai 
hasznosításának módját.

2018.09.18.
Meghívó Naftali Bennett 
izraeli miniszter részére

2 oldal

A hivatalos levél a TEV nemzetközi antiszemitiz-
mus-konferenciájára szóló meghívást tartalmazza 
az izraeli miniszter számára. A cél a projekt izraeli 
kormányzati szintű elismertségének és támogatásá-
nak elnyerése volt.

2018, pontos 
dátum nem 

ismert

Knesszeti tárgyalások prog-
ramja

1 oldal

Ez az ütemterv a jeruzsálemi tárgyalássorozat napi 
beosztását és a meghívott izraeli pártok listáját tar-
talmazza. A program rögzíti a különböző parlamenti 
frakciókkal tervezett szakmai egyeztetések rendjét.
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2018.11.01.
Medián antiszemitizmus-ku-
tatás kérdőíve

6 oldal

A dokumentum a reprezentatív közvélemény-kuta-
tás során használt kérdéssort és a kapcsolódó mód-
szertani leírást tartalmazza. Az adatfelvétel célja a 
magyarországi antiszemita attitűdök tudományos 
igényű mérése volt.

2018.11.26.
Támogató levél Shuli Moal-
em-Rafaeli izraeli parlamenti 
képviselőtől

1 oldal

Ez a nyilatkozat az izraeli parlamenti képviselő 
elismerését és támogatását fejezi ki a TEV tevé-
kenységével kapcsolatban. A levél hangsúlyozza a 
nemzetközi együttműködés fontosságát az antisze-
mitizmus elleni harcban.

2018.11.26.
Fotó a támogatói levél 
átadásáról

1 oldal

A fénykép a támogatói nyilatkozat ünnepélyes 
jeruzsálemi átadását örökíti meg. A dokumentum 
hitelesíti az izraeli politikai döntéshozók és a szerve-
zet közötti közvetlen kapcsolatot.

2018.11.27. Fotódokumentáció 1 oldal

A felvétel a projekt előkészítő szakaszában készült, 
rögzítve a szakmai háttérmunka egy konkrét mozza-
natát. A kép a belső vizsgálat során a tevékenységek 
valóságos megvalósulását igazoló bizonyítékként 
szolgál.

2018.12.02.
Nemzetközi sajtómegjelené-
sek az APLE bejelentéséről

38 oldal

A gyűjtemény a vezető világlapok beszámolóit 
tartalmazza az európai liga elindításával kapcsolat-
ban. A dokumentáció tanúsítja a projekt jelentős 
nemzetközi visszhangját és globális relevanciáját.

2018.12.17.
Jelentés a Knesszetben foly-
tatott tárgyalásokról

2 oldal

Ez az összefoglaló az izraeli parlamentben tartott 
nyolc magas szintű találkozó eredményeit és a 
pártok támogatását mutatja be. A tárgyalások 
megerősítették a projekt nemzetközi szakmai és 
politikai legitimációját.

2019, pontos 
dátum nem 

ismert

IPSOS észrevételek az 
antiszemitizmus-kutatás költ-
ségtervéhez

1 oldal

A szakmai anyag az IPSOS ügynökség megjegyzése-
it tartalmazza a 16 országos kutatás módszertanával 
kapcsolatban. A dokumentum a nemzetközi adatfel-
vétel pénzügyi és szakmai előkészítését szolgálta.

2019, pontos 
dátum nem 

ismert

Kontrollkérdések a 2019. évi 
európai antiszemitizmus-ku-
tatáshoz

3 oldal

A tervezet a nemzetközi kérdőív validálását szolgáló 
ellenőrző kérdésekre tesz javaslatot. A dokumen-
tum célja a mérési eredmények tudományos meg-
bízhatóságának és objektivitásának biztosítása volt.

2019, pontos 
dátum nem 

ismert

Research Brief – Európai 
antiszemitizmus-felmérés (16 
ország)

5 oldal

Ez a kutatási brief a 16 európai országban tervezett 
felmérés céljait és lebonyolítási rendjét foglalja ös�-
sze. A dokumentum alapul szolgált az adatfelvételt 
végző nemzetközi partnerek kiválasztásához.

2019.01.01.
IPSOS nemzetközi kérdőív 
(angol nyelvű munkaverzió)

13 oldal

A dokumentum a 16 országos kutatáshoz kifejlesz-
tett egységes angol nyelvű kérdőív első változatát 
tartalmazza. Az anyag biztosította az összehasonlít-
ható adatok gyűjtését a különböző régiókban.

2019.01.24.
E-mail a Miniszterelnökség 
részére készített igénydoku-
mentációról

2 oldal

A levelezés a kormányzati támogatáshoz szükséges 
szakmai és pénzügyi igények előzetes egyeztetését 
rögzíti. A felek a dokumentum keretében vélemé-
nyezték és hagyták jóvá a támogatási kérelmet.

2019.02.11.
Levelezés a Miniszterelnök-
ség 2019. évi támogatási 
dokumentációjáról

7 oldal

Az elektronikus levelezés a támogatási elszámolás 
formai és tartalmi követelményeinek pontosítását 
tartalmazza. A dokumentum rögzíti a kért módosí-
tásokat a hivatalos benyújtás előtt.

2019.03.31.
Kutatási terv az Európai Par-
lament pártjainak elemzésére

2 oldal

Ez a felkérés egy olyan tanulmány elkészítésére 
irányul, amely az EP-pártok antiszemitizmussal 
kapcsolatos stratégiáit vizsgálja. A dokumentum a 
politikai monitoringtevékenység szakmai megalapo-
zását célozta.

2019.04.10.
Interjú a TEV 2018. évi anti-
szemita incidensjelentéséről

3 oldal

A sajtóinterjú a TEV monitoring tevékenységét és 
az előző évi incidensjelentés főbb megállapításait 
ismerteti. A szöveg rögzíti a szervezet szakmai kom-
petenciáját és a nyilvánosság tájékoztatását.

2019.05.07.
APLE 2019. évi pénzügyi 
ütemterv

Excel

Ez a táblázat az Európai Tett és Védelem Liga 2019-
es költségvetési és finanszírozási tervét tartalmazza. 
A dokumentum a források elosztását és a projekt 
szakaszainak pénzügyi ütemezését részletezi.

2019.06.11.
Meghívás a bukaresti nem-
zetközi antiszemitizmus-kon-
ferenciára

2 oldal

A szervezési levelezés a román EU-elnökség kere-
tében tartott nemzetközi konferencián való részvé-
telről szól. A dokumentum igazolja az APLE szakmai 
jelenlétét a magas szintű európai fórumokon.

2019.06.25.
IPSOS európai adatfelvétel 
költségbecslése (COST 
BALLPARK)

10 oldal

Ez a részletes kalkuláció az országonkénti mintavé-
teli költségeket és az adatfelvétel pénzügyi igényeit 
rögzíti. A dokumentum alapvető fontosságú volt a 
nemzetközi kutatás tervezéséhez.

2019.07.01.
Levelezés fókuszcsoportos 
kutatás előkészítéséről

2 oldal

Kovács András professzor szakmai javaslatai a kvali-
tatív kutatási szakasz módszertani megalapozásáról. 
A levelezés rögzíti a fókuszcsoportos vizsgálatok 
céljait és a kérdezési irányokat.

2019.07.12.
Szakmai észrevételek az 
európai antiszemitizmus-fel-
méréshez

1 oldal

A dokumentum a kutatás módszertani finomhan-
golására és a költségvetés optimalizálására tett 
szakértői javaslatokat tartalmazza. Az észrevételek 
a tudományos validitás növelését célozták.

2019.09.25.
IPSOS nemzetközi kérdőív – 
végleges angol nyelvű verzió

13 oldal

Ez a dokumentum a 16 országban alkalmazott 
véglegesített, egységes kérdéssort tartalmazza. A 
kérdőív alapján készült el a reprezentatív európai 
adatfelvétel.

2019.12.31.
Beszámoló az Európai Tett 
és Védelem Liga 2019. évi 
megvalósításáról

54 oldal

Az átfogó éves jelentés az APLE alapításának, 
a monitoringrendszernek és a kutatásoknak az 
eredményeit összegzi. A dokumentum bemutatja a 
2019-es év szakmai mérföldköveit.

2020.01.01.
A holokauszt feldolgozása a 
mai magyar iskolákban

18 oldal

A tudományos tanulmány a magyarországi holo-
kauszt-oktatás helyzetét és hatékonyságát elemzi. 
A dokumentum szakmai hátteret biztosított az 
oktatási monitoring-programok kidolgozásához.

2020.02.01.
Anti-Semitic Prejudices in 
Europe – Flash Report

70 dia

Ez a szakmai prezentáció a 16 európai országban 
végzett kutatás első gyorsjelentés szerinti eredmé-
nyeit mutatja be. Az anyagot nemzetközi fórumo-
kon használták a tendenciák szemléltetésére.

2020.02.07.
Levelezés a 16 országos 
felmérés eredményeinek 
értékeléséről

2 oldal

Az elektronikus levelezés a kutatási adatok szakmai 
elemzéséről és az elemzői egyeztetés előkészíté-
séről szól. A felek az eredmények értelmezésének 
kereteit vitatták meg.

2020.02.10.
Levelezés a francia adatbázis 
minőségellenőrzéséről

2 oldal

A dokumentum az IPSOS francia adatállományában 
észlelt módszertani eltérések javítását és ellenőrzé-
sét rögzíti. A levelezés a kutatás adatminőségének 
biztosítására irányult.

2020.03.20.
2020. évi támogatói okirat 
(APL)

20 oldal

Ez a hivatalos okirat az APLE 2020-as szakmai 
programjának állami finanszírozását biztosítja. A 
dokumentum rögzíti a támogatás összegét és a 
felhasználás elszámolási szabályait.

2020.09.09.
Introduction to Mr. Margari-
tis Schinas

4 oldal

A dokumentum az Európai Bizottság alelnöke 
számára készített bemutatkozó anyag az APLE 
tevékenységéről. Az összefoglaló a szervezet straté-
giai céljait prezentálta uniós szinten.

2020.12.17

Feljegyzés az APLE projekt 
szakmai koordinációjáról és 
az intézményi feladatmeg-
osztásról

1 oldal

Belső szakmai egyeztetésről készült feljegyzés az 
EMIH, a TEV, a Milton Friedman Egyetem és a 
MHKOKt vezetőinek részvételével. A feladat meg-
osztásról és az ezzel kapcsolatos forrásallokációt 
szabályozó Alapítói utasítás szükségességéről.

2020.12.31.
Beszámoló az Európai Tett 
és Védelem Liga 2020. évi 
tevékenységéről

17 oldal

Az éves beszámoló a 2020-as év monitoring ered-
ményeit és a nemzetközi kapcsolattartás sikereit 
foglalja össze. A dokumentum tanúsítja a kitűzött 
szakmai célok teljesülését.

DÁTUM DOKUMENTUM MEG-
NEVEZÉSE TERJEDELEM TARTALOM LEÍRÁSA DÁTUM DOKUMENTUM MEG-

NEVEZÉSE TERJEDELEM TARTALOM LEÍRÁSA
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2021, pontos 
dátum nem 

ismert

Transzgenerációs holo-
kauszt-emlékezet kutatási 
koncepció

5 oldal

A kutatási terv a holokauszt generációs hatásainak 
feltárását célozza a magyar zsidó közösségekben. 
A dokumentumot  és Papp Richárd 
készítette az MHKOK számára.

2021.01.01.
Antisemitic Prejudices 
in Europe – Survey in 16 
Countries

51 oldal
Ez a tudományos összefoglaló a 16 országos európai 
kutatás véglegesített és elemzett eredményeit 
tartalmazza.

2021.01.01.
Zsidó Jóllét Index – kutatási 
koncepció

12 oldal

A dokumentum egy olyan komplex mutató kidolgo-
zását írja le, amely a biztonság és a jóllét szempont-
jait egyesíti. A módszertan célja a zsidó közösségek 
helyzetének mérése.

2021.01.04. Alapítói utasítás 2 oldal

Ez az utasítás a támogatási célok megvalósítása 
érdekében szükséges szervezeti együttműködés 
kereteit fekteti le. A dokumentum rögzíti az alapítói 
elvárásokat a források felhasználásáról.

2021.05.05.
APL bemutatkozó prezentá-
ció a Knesszet részére

17 oldal

A prezentáció az APLE jogvédelmi, monitoring és 
oktatási programjait mutatja be az izraeli parla-
mentnek. Az anyag a nemzetközi szakmai kooperá-
ció erősítését szolgálta.

2021.05.14.
Keretmegállapodás a TEV és 
a Brüsszel Intézet között

7 oldal

Ez a megállapodás az európai monitoring és kutatá-
si feladatok közös ellátásának alapfeltételeit rögzíti. 
A szerződés meghatározza a felek felelősségi köreit 
a projektben.

2021.07.01.
Kutatási szerződés – MHKOK 
– Denarius 2000 Kft.

3 oldal

A szerződés a „Transzgenerációs holokauszt-emlé-
kezet” kutatás lebonyolítására vonatkozik a Denari-
us bevonásával. A dokumentum rögzíti a kutatók 
feladatait és a határidőt.

2021.07.12.
Denarius kutatás pénzügyi 
dokumentációja

4 oldal

Ez a gyűjtemény a transzgenerációs kutatás elszá-
molásához szükséges számlákat és bizonylatokat 
tartalmazza. A dokumentáció igazolja a források 
célirányos felhasználását.

2021.07.12.
MHKOK – Denarius kutatási 
dokumentáció

3 oldal

A dokumentum a Denarius-projekthez kapcsolódó 
egyéb szakmai anyagokat és levelezést tartalmazza. 
Az iratok a kutatási folyamat ellenőrizhetőségét 
biztosítják.

2021.09.30.
Levelezés az izraeli média-
megjelenés előkészítéséről 
(Channel 20)

3 oldal

Az egyeztetés az európai kutatás izraeli televíziós 
bemutatásának technikai és tartalmi részleteiről 
szól. A cél a projekt eredményeinek megismertetése 
volt Izraelben.

2021.10.13.
APL Survey Report – EJA 
Annual Meeting

21 dia

A brüsszeli konferencián bemutatott prezentáció a 
16 országos kutatás adatait és az európai akció-
tervet ismerteti. Az anyagot a nemzetközi zsidó 
vezetők tájékoztatására használták.

2021.10.15.
Nemzetközi sajtómegjelené-
sek az antiszemitizmus-ku-
tatásról

99 oldal

Ez az átfogó médiafigyelés a kutatás nemzetközi 
sajtóvisszhangját dokumentálja a JNS és más mé-
diumok alapján. A kötet igazolja a projekt globális 
relevanciáját.

2021.10.31.
APL Survey Media Coverage 
– nemzetközi sajtóössze-
foglaló

7 oldal

A jelentés 29 vezető nemzetközi médium tudósítá-
sait szemlézi az európai kutatással kapcsolatban. A 
dokumentum tanúsítja a kutatás rendkívüli szakmai 
és közéleti súlyát.

2021.11.08.
European Jewish Association 
Delegation to Auschwitz – 
Programme

2 oldal

A programfüzet az auschwitzi nemzetközi konfe-
rencia eseményeit és az APL azon való szereplését 
részletezi. A rendezvény keretében mutatták be a 
szervezet oktatási programjait.

2021.11.12.

Együttműködési keret-meg-
állapodás (EMIH, TEV, MOK, 
MHKOK, Milton, Brüsszel 
Intézet)

6 oldal

Ez a stratégiai megállapodás az EMIH intézmény-
rendszerébe tartozó szervezetek közötti kutatási 
és pénzügyi koordinációt rögzíti. A dokumentum 
biztosítja a források hatékony és összehangolt 
felhasználását.

2021.11.16.
Antiszemitizmus EU – levele-
zés az eredményekről

2 oldal

A dokumentum a brüsszeli konferencia eredménye-
inek továbbítását és a nemzetközi sajtóvisszhang 
összegzését tartalmazza. A levelezés a projekt belső 
kommunikációját szolgálta.

2021.11.30.
Education Program – 
Tankönyvfelülvizsgálati 
koncepció

10 oldal

Ez a szakmai anyag a tankönyvek zsidósággal 
kapcsolatos tartalmának korszerűsítésére tesz 
javaslatot. A program célja az oktatási anyagok 
tudományos felülvizsgálata.

2021.12.31.
Beszámoló az Európai Tett 
és Védelem Liga 2021. évi 
tevékenységéről

17 oldal

Az éves beszámoló a 2021-es év monitoring, kuta-
tási és jogvédelmi sikereit foglalja össze. A jelentés 
rögzíti a szervezet európai szintű működésének 
stabilitását.

2022, pontos 
dátum nem 

ismert

Safety Index – kutatási 
koncepció

3 oldal

A dokumentum a Zsidó Safety Index módszertani 
továbbfejlesztésére vonatkozó tudományos javas-
latot tartalmazza. A koncepció célja az incidensek 
pontosabb, súlyozott mérése.

2022, pontos 
dátum nem 

ismert

Javaslat szociálantropológiai 
szakirány megalapítására

3 oldal

Ez a tervezet a Milton Friedman Egyetemen indítan-
dó új képzés szakmai alapjait fekteti le. A javaslat 
célja az antiszemitizmus-kutatás tudományos 
bázisának erősítése.

2022.01.25.
Knesset Lobby against Anti-
semitism and BDS

3 oldal

A meghívó és a kapcsolódó levelezés az izraeli par-
lament antiszemitizmus elleni munkacsoportjának 
ülésére vonatkozik. Az ülésen bemutatásra került az 
APL stratégiája is.

2022.01.28.
APL Kompozit Index – kon-
cepció

2 oldal

A levelezés a Kompozit Index szakmai tartalmának 
kidolgozásáról és a kutatási irányok véglegesítéséről 
szól. A dokumentum a projekt módszertani előké-
szítésének része.

2022.02.01.
Fejlesztési együttműködési 
szerződés – TEV és Brüsszel 
Intézet

3 oldal

A megállapodás az európai monitoring rendszer 
technikai és szoftveres fejlesztésére vonatkozik. A 
dokumentum rögzíti a Brüsszel Intézet által vállalt 
feladatokat.

2022.02.01.
EU Strategy on Combating 
Antisemitism (2021–2030)

2 oldal

Ez a levelezés az uniós antiszemitizmus elleni 
stratégiához kapcsolódó szakmai konzultáció elő-
készítését dokumentálja. A szervezet célja az uniós 
szakpolitikába való bekapcsolódás volt.

2022.02.01.
Szolgáltatási szerződés – TEV 
és Brüsszel Intézet (Szoftver)

10 oldal

A szerződés a monitoring rendszerhez kapcsolódó 
speciális keresőmotor és szoftverfejlesztési felada-
tokról szól. A dokumentum részletezi a technikai 
specifikációkat és a díjazást.

2022.02.01.
Szoftver oktatási és betanítá-
si szolgáltatási szerződés

3 oldal

Ez a megállapodás a kifejlesztett monitoring 
rendszer használatának betanítására és technikai 
támogatására irányul. A szerződés biztosítja az 
operátorok szakmai felkészítését.

2022.02.20.
Visit to Israel – összefoglaló 
jelentés

1 oldal

A beszámoló az izraeli kormányzati és parlamenti 
vezetőkkel folytatott tárgyalások eredményeit 
rögzíti. A dokumentum tanúsítja a nemzetközi 
együttműködés elmélyítését.

2022.02.22.
Visit to Israel – levelezés és 
fotók

3 oldal

Az elektronikus levél a sikeres izraeli látogatás 
vizuális dokumentációját és írásos összefoglalóját 
továbbítja. A képek igazolják a találkozók és egyez-
tetések megvalósulását.

2022.02.22.
APL státuszriport (2021. július 
– 2022. február)

12 oldal

Ez az időszaki jelentés az európai programok, kuta-
tások és nemzetközi kapcsolatok aktuális helyzetét 
mutatja be. A dokumentum a fejlesztési folyamat 
státuszát dokumentálja.

2022.03.01.
Jüdische Rundschau – interjú 
Köves Slomóval

1 oldal

A német lapban megjelent interjú a magyarorszá-
gi zsidóság helyzetét és az APLE tevékenységét 
ismerteti. A cikk az európai zsidó sajtóban való aktív 
jelenlétet bizonyítja.
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2022.03.24.
BGA Zrt. – Támogatói okirat 
(CNP-KP-1-2022/1-000023)

4 oldal

Az okirat 500 millió forintos költségvetési támoga-
tást biztosít az APLE szakmai programjának meg-
valósítására. A dokumentum rögzíti a finanszírozás 
törvényi kereteit.

2022.03.24.
BGA Zrt. – Támogatói okirat 
és mellékletei

26 oldal

Ez a dokumentum a támogatási szerződés teljes 
anyagát tartalmazza a részletes költségtervvel 
együtt. Az irat rögzíti a projekt elszámolásának 
szigorú feltételrendszerét.

2022.03.28.
APL státuszriport (2021. július 
– 2022. február)

12 oldal

A Tett és Védelem Liga működéséről készített 
vezetői jelentés, amely a monitoring és kutatási te-
vékenységeket összegzi. A dokumentum az időszaki 
eredmények belső értékelésére szolgált.

2022.05.10.
Milton Egyetem – Francia 
Intézet konferencia meghívó

1 oldal

A dokumentum egy közös tudományos konferenci-
ára hívja fel a figyelmet az európai identitás témájá-
ban. A rendezvény erősítette a szervezet akadémiai 
beágyazottságát.

2022.05.10.
Denarius 2000 Kft. – Vég-
számla

1 oldal

A bizonylat a „Transzgenerációs holokauszt-em-
lékezet” kutatás elvégzésének pénzügyi lezárását 
igazolja. A számla alapján történt meg a kutatási 
feladat kifizetése.

2022.05.12.
Levelezés a Denarius kutatás 
végszámlájáról

2 oldal

Az elektronikus levelezés igazolja a kutatási tanul-
mány átvételét és a kifizetés jóváhagyását a vezetők 
részéről. A dokumentum a teljesítés-igazolás folya-
matát támasztja alá.

2022.05.30.
APL Közbeszéd-elemző rend-
szer infrastruktúra terve

32 oldal

Ez a részletes műszaki dokumentáció a monitoring 
rendszer informatikai architektúráját és AI-modul-
jait mutatja be. A terv alapul szolgált a rendszer 
kiépítéséhez és üzemeltetéséhez.

2022.05.31.
Bürsszel Intézet Számlatömb 
2013-2022

8 oldal

A gyűjtemény a projekt operatív kiadásaihoz 
kapcsolódó pénzügyi bizonylatokat és másolatokat 
tartalmazza. Ebben a tömbben került kiállításra a 
105 millió Ft. később vitatott számla.

2022.06.20.
 

 – Ajánlat informatikai 
infrastruktúrára

8 oldal

A cég részletes szakmai ajánlatot adott az APL 
európai monitoring rendszerének kiépítésére. A 
dokumentum igazolja a piaci alapú árazást és a 
technikai specifikációt.

2022.06.20.
EJA Annual Policy Conferen-
ce – Budapest – konferen-
ciaprogram

4 oldal

A dokumentum a budapesti nemzetközi konferencia 
eseményeit ismerteti, ahol neves zsidó vezetők vet-
tek részt. A rendezvényen mutatták be a legfrissebb 
nemzetközi kutatási eredményeket. És a Kompozit 
Index első variációit.

2022.09.01.
Levelezés Balázs Orbán po-
litikai igazgatóval folytatott 
egyeztetésről

3 oldal

Az összefoglaló levél a politikai igazgatóval folyta-
tott stratégiai megbeszélést és az izraeli együtt-
működési lehetőségeket rögzíti. A dokumentum a 
kormányzati kapcsolatok ápolását igazolja.

2022.09.15.
Beszámoló az Európai Tett és 
Védelem Liga létrehozásáról

54 oldal

Ez az átfogó jelentés a liga alapítását és a mester-
séges intelligencián alapuló monitoring rendszer 
működését részletezi. A beszámoló a fejlesztési 
fázis eredményeit összegzi.

2022.10.01.
Támogatási szerződés a 
Milton Egyetem és a Brüsszel 
Intézet között

5 oldal

Ez a megállapodás az antiszemitizmus-kutatások 
és tudományos programok finanszírozási rendjét 
rögzíti. A szerződés biztosította a kutatói munka 
anyagi forrásait.

2022.10.28.
Levelezés a kutatási tervek 
első változatáról

1 oldal

A szakmai levelezés a Safety Index és az antiszemi-
tizmus-kutatás módszertani megújításának koncep-
cióit tartalmazza. A dokumentum a tudományos 
műhelymunka folyamatát rögzíti.

2022.12.13.
Költségterv-módosítási 
kérelem a Miniszterelnökség 
részére

1 oldal

Az Alapítvány hivatalos kérelme a támogatási össze-
gek közötti átcsoportosításra a projekt igényeinek 
megfelelően. A módosítás a források rugalmas 
felhasználását célozta.

2022.12.13.
Elszámolási időszak módo-
sítására irányuló kérelem a 
BGA Zrt. részére

1 oldal

A dokumentum az APLE projekt elszámolási ha-
táridejének technikai meghosszabbítását indítvá-
nyozza. A kérelem a szabályszerű pénzügyi zárást 
hivatott biztosítani.

2022–2023
Beszámoló a monitoring 
rendszer-fejlesztési prog-
ramról

14 oldal

Ez a jelentés az AI-alapú közösségi média monitor-
ing rendszer új generációjának fejlesztési ciklusát 
foglalja össze. A dokumentum részletezi a felhőala-
pú infrastruktúra kialakítását.

2023.01.
Antiszemitizmus Kutatócso-
port létrehozásának szakmai 
terve

2 oldal

A Milton Egyetem terve egy új tudományos kuta-
tócsoport felállításáról szól neves szakértők vezeté-
sével. A cél az antiszemitizmus-index módszertani 
megújítása volt.

2023.01.15.
Levelezés az új antiszemitiz-
mus-kutatási tervről

1 oldal

Az elektronikus levél a tervezett kutatási program 
első munkapéldányát és a szakmai egyeztetés 
időpontját tartalmazza. A dokumentum az új mérési 
módszerek bevezetését készítette elő.

2023.03.
„Antiszemitizmus kérdőív” – 
pilot kutatási kérdőív

12 oldal

Ez a dokumentum a továbbfejlesztett kutatás pilot 
szakaszában használt tesztkérdőívet tartalmazza. 
A kérdéssort az új társadalmi indikátorok mérésére 
optimalizálták.

2023.03.01.
TEV – Brüsszel Intézet kuta-
tási szerződés (I.)

13 oldal

A szerződés az antiszemitizmus-kutatási program 
operatív megvalósítására és a kutatócsoport finan-
szírozására irányul. Az irat rögzíti a feladatokat és a 
kifizetések ütemezését.

2023.03.23.
Levelezés a konferenciakötet 
és az együttműködés előké-
szítéséről

4 oldal

A levelezés egy nemzetközi angol nyelvű kötet meg-
jelentetésének részleteit és a szerződések aláírását 
tárgyalja. A dokumentum a tudományos publikációs 
tevékenységet igazolia.

2023.03.28.
Monitoring Szoftver írásos 
ajánlat

10 oldal

Ez a melléklet a közösségi média monitoring rend-
szer technikai felületét és gépi tanulási moduljait 
specifikálja. A dokumentum a rendszer első áraján-
latát is tartalmazza.

2023.05.
„Zsidó Safety Index” kutatási 
koncepció

2 oldal

A terv az antiszemitizmus-alindex és a komplex 
biztonsági mutatók nemzetközi összehasonlítható-
ságát célozza. A koncepció alapul szolgált a későbbi 
európai mérésekhez.

2023.05.08.
BGA Zrt. – 2023. évi támoga-
tói okirat

17 oldal

Ez az okirat a 2023-as szakmai feladatok végrehaj-
tásához biztosít 500 millió forintos költségvetési tá-
mogatást. A dokumentum meghatározza a tárgyévi 
fejlesztések forrásait.

2023.05.14.
Brüsszel Intézet –  

 szolgáltatási 
szerződés

16 oldal

A szerződés szoftveres és adatelemzési szolgál-
tatások igénybevételére vonatkozik a monitoring 
rendszer érdekében. A dokumentum részletezi az 
adathalász algoritmusok specifikációit.

2023.06.
„Antiszemita előítéletesség” 
– fókuszcsoportos kutatási 
jelentés

32 oldal

A Závecz Research által készített jelentés a 
kvalitatív vizsgálatok eredményeit és a társadalmi 
attitűdök elemzését tartalmazza. A kutatás segített 
validálni a kvantitatív adatokat.

2023.07.10.
Milestone Meeting – ku-
tatásfejlesztési egyeztetés 
jegyzőkönyve

2 oldal

Az emlékeztető a szakmai vezetők megbeszélését 
rögzíti a pilot kutatás eredményeinek értékeléséről. 
A felek döntöttek a végleges kérdőív bevezetésének 
ütemtervéről.

2023.08.15.
Beszámoló az APLE 2020. évi 
szakmai programjáról

17 oldal

Ez a jelentés a 2020-as támogatási ciklus szakmai 
eredményeit összegzi utólagosan, kitérve a pandé-
mia miatti módosításokra. A dokumentum igazolja 
a vállalt feladatok teljesítését.

2023.10.01.
TikTok monitoring szolgálta-
tási szerződés

6 oldal

A szerződés a TikTok platformon megjelenő 
gyűlölettartalmak automatikus gyűjtését szolgáló 
fejlesztésről szól. A dokumentum rögzíti az AI-alapú 
elemző modul feltételeit.
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2023.10.24.
Levelezés a pilot kutatás 
előzetes eredményeiről

1 oldal

Az elektronikus levél a szakértők véleményét tar-
talmazza az új mérési módszertan sikerességéről. A 
dokumentum javaslatot tesz a kutatási eredmények 
angol nyelvű publikálására.

2023.12.15.
A TEV és a Brüsszel Intézet 
közötti szerződés módosítása

2 oldal

A felek ebben az okiratban pontosították a kutatási 
együttműködés feltételeit és a határidőket. A mó-
dosítás a feladatok precízebb végrehajtását hivatott 
biztosítani.

2023.12.31.
„Az antiszemitizmus 
ötklaszteres stratifikációja” – 
tanulmány

7 oldal

 és kollégái módszertani tanulmánya 
egy új klasztermodell bevezetését mutatja be. A do-
kumentum tudományos alapokat ad az antiszemita 
típusok megkülönböztetéséhez.

2024.01.02.
TEV – Brüsszel Intézet kuta-
tási szerződés (II.)

13 oldal

Ez a szerződés a kompozit index végleges kidolgo-
zására és a biztonsági indikátorrendszer kialakításá-
ra vonatkozik. Az okirat rögzíti a 2024-es év kutatási 
ütemtervét.

2024.01.29.
BGA Zrt. – módosítási 
kérelem befogadásáról szóló 
értesítés

10 oldal

A dokumentum igazolja, hogy a támogató befogad-
ta az elszámolási határidők és a költségterv módo-
sítására tett javaslatot. Az irat tanúsítja a szabályos 
eljárásrendet.

2024.01.30.
Beszámoló az APLE 2021. évi 
szakmai programjáról

17 oldal

A jelentés a 2021-es év monitoring és havi incidens-
jelentési tevékenységét foglalja össze. A dokumen-
tum részletesen bemutatja a nemzetközi kutatási 
adatok hasznosítását.

2024.01.30.
Beszámoló az APLE 2022–
2023. évi monitoring-fejlesz-
téséről

14 oldal

Ez a beszámoló a scraper architektúra és a több-
nyelvű adatfeldolgozási rendszer kiépítésének 
technikai részleteit tartalmazza. A dokumentum 
igazolja a technológiai fejlesztéseket.

2024.01.30.
Beszámoló az APLE 2023. évi 
szakmai programjáról

12 oldal

Az éves jelentés az új monitoring rendszer éles 
üzembe helyezését és az antiszemitizmus-kutatás 
módszertani megújítását összegzi. A beszámoló 
tanúsítja a szakmai célok teljesülését.

2024.02.21.
„Hamasz – közvéleményku-
tatás” kérdőívtervezet

2 oldal

A tervezet a terrortámadást követő magyarországi 
biztonságérzetet és a Hamasz megítélését vizsgáló 
kérdőívet tartalmazza. A dokumentum az aktuális 
monitoring tevékenység része.

2024.05.06.
Az 
egyeztetést kezdeményező 
levele

2 oldal

A hivatalos megkeresés személyes találkozót indít-
ványoz az európai antiszemitizmus elleni szakmai 
eszközök áttekintésére. A levél jelzi a szervezet 
munkájának állami elismerését.

2024.06.30.
TikTok monitoring szerződés 
teljesítési dokumentációja

6 oldal

Ez a csomag a szoftverfejlesztési feladatok sikeres 
befejezését és az AI-modul működőképességét 
igazolja. A dokumentáció alapul szolgált a pénzügyi 
kifizetéshez.

2024.07.30.
Beszámoló az APLE 2023. évi 
szakmai programjáról (II.)

12 oldal

A jelentés a 2023-as támogatási időszak monitoring 
eredményeit és a kutatási módszertan fejlesztését 
részletezi. A dokumentum rögzíti a pilot kutatás 
záró megállapításait.

2024.08.08.
Megállapodás az együtt-
működési megállapodások 
módosításáról (MHKOK)

4 oldal

Ez a szerződés a korábbi együttműködések egysé-
ges értelmezését és 142 darab oral history interjú 
átadását rögzíti. Az okirat szabályozza a kutatási 
eredmények későbbi hasznosítását.

2024.10.10.
Sajtóközlemény és meghívó – 
2023–2024. évi kutatás

4 oldal

A dokumentum a legújabb országos reprezentatív 
kutatás eredményeit bemutató sajtótájékoztató 
anyagait tartalmazza. A közlemény ismerteti a 
módszertant és a főbb megállapításokat.

2024.10.14.
Szalay Kálmán nemzetközi 
egyeztetésének emlékez-
tetője

1 oldal

A jegyzőkönyv egy nemzetközi szakmai konzultáció 
legfontosabb döntéseit és az APLE program további 
irányait rögzíti. A dokumentum a diplomáciai kap-
csolattartás írásos nyoma.

2024.10.16.
BGA Zrt. – beszámolók be-
érkezésének visszaigazolásai 
(2021-2023)

3 oldal

A támogató hivatalos igazolásai a 2021-es, 2022-es 
és 2023-as szakmai beszámolók sikeres befogadá-
sáról. Az értesítések megerősítik az elszámolási 
folyamat megkezdését.

2024.10.16.
BGA Zrt. – értesítés bizonyla-
tok benyújtásáról (2021-2023)

3 oldal

A dokumentumok a pénzügyi bizonylatok benyúj-
tását igazolják a korábbi évek támogatási prog-
ramjaihoz kapcsolódóan. Az iratok a támogatási 
elszámolás adminisztratív mérföldkövei.

2024.11.06.
BGA Zrt. – felszólítás hiány-
pótlásra (2021-2023)

3 oldal

A támogató hiánypótlási felhívásaiban további 
információkat kért a korábbi évek elszámolásaihoz. 
A felszólítások a pénzügyi ellenőrzési folyamat 
részét képezik.

2024.11.12.
BGA Zrt. – ismételt felszólí-
tás a 2022. évi beszámolóra

3 oldal

Az értesítés sürgeti a 2022-es támogatási prog-
ramhoz kapcsolódó hiányzó iratok benyújtását. 
A dokumentum rögzíti a mulasztás lehetséges 
jogkövetkezményeit.

2024.12.06.
BGA Zrt. – felszólítás a 
beszámolók benyújtására 
(2021-2023)

6 oldal

Ezek a hivatalos levelek az utolsó felszólításokat 
tartalmazzák a támogatási beszámolók teljesíté-
sére. A támogató rögzítette a határidők lejártának 
következményeit.

2024.12.10.
Gyűlöletcselekmények azo-
nosítása – TikTok specifikáció

22 oldal

A tanulmány a monitoring rendszer TikTok plat-
formra történő kiterjesztésének technikai kereteit 
mutatja be. A dokumentum részletezi az AI-alapú 
adatgyűjtési módszertant.

2025.01.20.
BGA Zrt. – hiánypótlási 
felszólítás a 2023. évi beszá-
molóhoz

1 oldal

A támogató újabb felhívása a 2023-as támogatás 
elszámolásához szükséges pótlólagos dokumen-
tumok bekérésére. Az irat jelzi a vizsgálati szakasz 
elhúzódását.

2025.01.26.
BGA Zrt. – értesítés a hiány-
pótlási határidő lejártáról

1 oldal
Tájékoztatás a 2023-as hiánypótlásra nyitva álló idő 
eredménytelen elteltéről. A dokumentum a támo-
gatás lehetséges visszakövetelésének előszobája.

2025.01.27.
BGA Zrt. – határozat a 
támogatás visszafizetéséről 
(BGAZRT/132-1/2025)

2 oldal

A támogató ebben a határozatban elrendelte a ko-
rábbi támogatási összeg visszafizetését a beszámo-
lási hibák miatt. Az irat rögzíti a követelés jogalapját 
és összegét.

2025.02.02.
BGA Zrt. – ismételt értesítés 
a határidő lejártáról

1 oldal

Újabb tájékoztatás a hiánypótlási kötelezettségek 
elmulasztásáról és a jogi következmények beálltáról. 
A dokumentum a követelés fenntartását nyomaté-
kosítja.

2025.02.04.
BGA Zrt. – visszaigazolás a 
hiánypótlás befogadásáról

2 oldal

A támogató igazolja, hogy a benyújtott pótlólagos 
iratokat (pl. CNP-KP-1-2023) befogadta és vizsgálja. 
Az értesítés jelzi az eljárás folytatását a visszaköve-
telés ellenére.

2025.02.10.
TEV Alapítvány kifogása a 
támogatás visszavonása ellen

6 oldal

Az Alapítvány részletes jogi érvekkel támadta 
meg a támogatás visszavonásáról szóló döntést. A 
dokumentum bemutatja a projekt megvalósulását 
és társadalmi hasznát.

2025.02.27.
BGA Zrt. – további doku-
mentumok bekérése és 
válaszlevél

2 oldal
A támogató újabb iratokat kért a vizsgálathoz, 
amire az Alapítvány megküldte a kért kiegészítőket. 
A levelezés a kooperatív magatartást igazolja.

2025.03.11.
BGA Zrt. – felszólítás a 2024. 
évi beszámoló benyújtására

5 oldal

A támogató hivatalosan kérte a 2024-es támoga-
tási ciklus szakmai és pénzügyi beszámolójának 
elkészítését. Az irat rögzíti a tárgyévre vonatkozó 
elvárásokat.

2025.03.17.
BGA Zrt. válasza az Alapít-
vány kifogására

4 oldal
A támogató részletes indokolással válaszolt a kifo-
gásra, fenntartva korábbi elutasító álláspontját. A 
dokumentum kijelöli a további jogvita kereteit.

2025.03.25.
Beszámoló a TEV Alapítvány 
2024. évi működéséről

12 oldal

Az éves jelentés a 2024-es év nemzetközi kutatási 
és monitoring eredményeit mutatja be. A beszá-
moló igazolja a szervezet folyamatos és szakszerű 
tevékenységét.
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2025.04.08.
BGA Zrt. – tájékoztatás a 
visszafizetési kötelezettségről

4 oldal

A dokumentum részletezi a támogatási összeg 
visszafizetésének módját és a technikai feltételeket. 
Az irat a tartozás rendezésének operatív útmuta-
tója.

2025.04.13.
Kiáltó csend – Holo-
kauszt-emlékezet kutatási 
monográfia

278 oldal

 és Papp Richárd monográfiája a 
2021–2024 közötti kutatások tudományos összefog-
lalása. A kötet az APLE program egyik legfontosabb 
szakmai eredménye.

2025.07.09.
TEV tájékoztatása a tartozás 
visszafizetéséről

2 oldal

Az Alapítvány hivatalos levele a visszafizetési köte-
lezettség teljesítésének tervezett ütemezéséről. A 
dokumentum a tartozás elismerését és rendezési 
szándékát jelzi.

2025.08.01.
BGA Zrt. – a részletfizetési 
kérelem elutasítása

1 oldal

A támogató döntése, amelyben elutasította az 
összeg részletekben történő megfizetésére irányuló 
kérést. A határozat az egyösszegű fizetés kötele-
zettségét írja elő.

2025.08.11.
TEV Alapítvány részletfizetési 
kérelme

1 oldal

Az Alapítvány indokolással ellátott kérelme a fize-
tési könnyítés engedélyezésére a működőképesség 
megőrzése érdekében. Az irat a pénzügyi helyzet 
stabilitására hivatkozik.

2025.10.20.
Az Állami Számvevőszék 
ellenőrzési jegyzőkönyve

5 oldal

A jegyzőkönyv az ÁSZ vizsgálatának megállapításait 
és a szervezet gazdálkodásával kapcsolatos ténye-
ket rögzíti. A dokumentum a belső vizsgálat fontos 
külső kontrollja.

2026.01.01.
APL Monitoring Presentation 
2026 – Safeguarding the 
Community

14 oldal

A prezentáció a nemzetközi partnerek számára 
foglalja össze az AI-alapú rendszer képességeit és 
céljait. Az anyag a rendszer jövőbeni alkalmazható-
ságát mutatja be.

2026.01.16.
BGA Zrt. – hivatalos egyen-
legközlő

1 oldal
A dokumentum a fennálló tőketartozásról és a fel-
halmozott kamatok összegéről ad tájékoztatást. Az 
irat a tartozás aktuális pénzügyi értékét rögzíti.

2026.03.09.
Presentation Proposal – 
Szalai Kálmán levele az EJA 
részére

2 oldal

A levél Menachem Margolin rabbi részére készült, 
lehetőséget kérve az APLE modell nemzetközi 
bemutatására. A dokumentum a külföldi együttmű-
ködés folytatását célozza.

2026.04.09.
BGA Zrt. – értesítés a támo-
gatói okirat visszavonásáról

4 oldal
Ez a határozat a támogatás visszavonásának végle-
ges indokait és a feltárt hiányosságokat részletezi. 
Az irat a támogatási jogviszony hivatalos lezárása.

2026.05.06.
TEV észrevételei a támogatói 
okirat visszavonásáról

4 oldal

Az Alapítvány ebben a beadványban reagált a 
visszavonásra, hangsúlyozva a monitoring szoftver 
valós értékét. A dokumentum hivatkozik a belső 
vizsgálat szakmai eredményeire.

2026.06.10.
BGA Zrt. – tájékoztatás az 
okirat visszavonásának fenn-
tartásáról

2 oldal

A támogató válaszlevelében megerősítette 
döntését és kitért a szoftver későbbi hasznosítá-
sának feltételeire. A dokumentum rögzíti a jogvita 
fennállását.

2026.06.10.
 – 

Ajánlat a rendszer megvaló-
sítására

37 oldal

A  részletes ajánlata a közbeszéd-elemző 
rendszer kialakítására piaci alapon. A dokumentum 
bizonyítékként szolgál a fejlesztés piaci értékének 
igazolására.

2026.06.12.
BGA Zrt. – fizetési felszólítás 
(500 millió Ft és kamatai)

2 oldal
Ez a végső fizetési felszólítás a teljes tőkeösszeg és 
a kamatok azonnali megfizetésére irányul. A doku-
mentum tartalmazza a tartozás pontos kimutatását.

2026.07.06.
Észrevételek a 
BGAZRT/421/4/2026. számú 
válaszlevélre

11 oldal

Ez az átfogó beadvány tételesen cáfolja a támogatói 
okirat visszavonásának indokait és a szoftver túlára-
zottságára vonatkozó állításokat. Az irat részletezi 
a Brüsszel Intézet kiválasztásának szakmai okait és 
a rendszer valós piaci értékét. A dokumentum célja 
a döntés felülvizsgálatának és személyes szakmai 
egyeztetésnek a kezdeményezése.
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