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VEZETOI
OSSZEFOGLALO

z Allami Szamvev3szék az 4llamhaztartasbdl nydjtott tamogatast fel-

hasznalé egyesiiletek és alapitvanyok ellenérzése keretében lefoly-
tatott ellenérzésének a Tett és Védelem Alapitvanyra vonatkozé jelenés-
tervezetét, 2025. oktdber 15-én kiildte meg a Tett és Védelem Alapitvany
vonatkozasaban, az Alapitvanynak és a Brisszel Intézet Nonprofit Kft-nek.
A TEV-et alapité EMIH altal kezdeményezett belsé vizsgalat célja az Allami
SzamvevGszék jelentéstervezetében foglalt megallapitasok és vélelmezett
hianyossagok kivizsgalasa, valamint a teljes tamogatasi id6szak eseményei-
nek, dontéseinek és adminisztrativ folyamatainak teljes kori rekonstrukcidja
volt a rendelkezésre allé6 dokumentumok és tények alapjan. A vizsgalat nem
kizarélag az egyes pénziigyi tranzakciok vagy szerz6dések ellenérzésére ira-
nyult, hanem azok teljes szakmai, intézményi és miikodési kornyezetének
rekonstrukcidjara is.

A vizsgalat végkovetkeztetése szerint a tamogatasokbdl finansziro-
zott kutatasi, monitoring-, technolégiai és oktatasi programok ténylegesen
megvaldsultak, a monitoring rendszer valés szakmai eredményként jott lét-
re, és a vizsgalt gazdasagi események mogott minden esetben azonosithaté
szakmai teljesités allt. A rendelkezésre all6 dokumentumok, a feltart uj bi-
zonyitékok és a részletes tényrekonstrukcié alapjan megallapithatd, hogy a
hidnyossagok donté része adminisztrativ, szamviteli és dokumentacids ter-
mészet(i volt, amelyek korrekcidja indokolt és folyamatban van, ugyanakkor
a vizsgalat nem tart fel olyan kortilményt, amely a tamogatasi céloktdl vald
eltérést vagy a tamogatasi forrasok rosszhiszem( felhasznalasat tamasztana
ala.

A jelentés elsé fejezete részletesen ismerteti a belsS vizsgalat cél-
jat, mddszertanat, a vizsgalat idébeli kiterjesztésének indokait, valamint a
felhasznalt dokumentumokat és informacioforrasokat. A masodik fejezet
bemutatja a Tett és Védelem Alapitvany helyét az EMIH intézményrendsze-
rében, annak integralt miikodési modelljében, valamint azt, hogy a Briisz-
szel Intézet, a Milton Friedman Egyetem, a Maimonidész Oktatasi Kézpont
és a Magyar Holokauszt Kutatasi és Oktatasi Kézpont milyen szakmai fel-
adatmegosztas alapjan miikodott egyitt. A harmadik fejezet rekonstrualja
az antiszemitizmus-monitoring rendszer létrehozasanak teljes folyamatat,
a kutatasi koncepcio kialakitasatol a I monitoring rendszer elkésziil-
téig. A negyedik, 6todik és hatodik fejezet részletesen elemzi a tamogata-
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si id8szakokat, a monitoring rendszer fejlesztését, valamint a tdamogatasok
felhasznalasat és elszamolasat befolyasol6 koriilményeket. A hetedik feje-
zet 6sszefoglalja az Allami Szamvev8szék jelentésének f6bb megéllapitasait,
amelyeket a jelentés pontrdl pontra értékel.

A jelentés kozponti részét a 8. fejezet alkotja, amely az
Allami Szamveviszék megallapitasaira adott részletes reflexi-
Okat és a belsé vizsgalat kovetkeztetéseit tartalmazza.

A 8.1. pont Osszefoglalja a belsé vizsgalat altalanos megallapitasait,
rogziti a vizsgalat alapelveit, valamint azt, hogy a feltart hianyossagok don-
téen adminisztrativ és dokumentacios jellegtliek voltak.

A 8.2. pont azt vizsgalja, hogy a koltségvetési tamogatasok felhasz-
nalasa megfelelt-e a tdmogatasi céloknak, és arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a tamogatasok mogott minden esetben valds szakmai teljesités allt.

A 8.3. pont elemzi az elszamolasi folyamatokat, bemutatja a
COVID-id6szak, a veszélyhelyzeti szabalyozas, a tdmogatasi évek atfedése,
a NIR-rendszer problémai, valamint a szervezeti valtozasok adminisztrativ
hatasait.

A 8.4. pont tisztazza a TikTok-fejlesztés természetét, és bemutatja,
hogy a kifogasolt 120 millié forintos teljesités nem tanulmany elkészitésére,
hanem a monitoring rendszer 0j technoldgiai moduljanak kifejlesztésére ira-
nyult.

A 8.5. pont a szerz6dések adminisztrativ kezelését vizsgalja, ismer-
teti azokat a korllményeket, amelyek miatt ugyanazon gazdasagi esemény
kilonbozé dokumentumokban eltéré6 megnevezéssel jelent meg.

A 8.6. pont a jelentés legterjedelmesebb része, amely a monitoring
rendszer gazdasagossagat vizsgalja tdbb szempontbdl. Bemutatja a fejlesz-
tési koltségek szerkezetét, elemzi a -szerz6dés tényleges gazdasagi
tartalmat, értékeli a Briisszel Intézet sajat hozzaadott szakmai értékét, is-
merteti a konyvelési eltérések okait, bemutatja a kapcsolédé kutatas-fej-
lesztési programok finanszirozasat, részletesen elemzi az integralt intézmé-
nyi miikodési modellt és a szervezetek kozotti forrasallokacié rendszerét,
ismerteti a monitoring rendszer nemzetkdzi szakmai jelentGségét, értékeli a
fejlesztés piaci arat, Osszeveti azt a I ésa fliggetlen ajanlataival,
véglil osszegzi a NAV, a BGA és az informatikai szakértdi vizsgalatok rele-
vans megallapitasait.
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A 8.7. pont a kompenzacié alkalmazasanak jogi és gazdasagi hatte-
rét vizsgalja, és értékeli annak 6sszhangjat a tényleges gazdasagi folyama-
tokkal.

A 8.8. pont részletesen elemzi a feltart szamviteli hianyossagokat,
elkilonitve a dokumentacids hibakat a tényleges gazdasagi teljesitésektél.

A 8.9. pont attekinti a beszamolasi és elszamolasi kotelezettségek
teljesitését, valamint az azokkal sszefiiggé adminisztrativ nehézségeket.

A 8.10. pont bemutatja azokat a szervezeti, szamviteli és belsé kont-
roll intézkedéseket, amelyeket a belsé vizsgalat eredményeként az EMIH és
a Tett és Védelem Alapitvany mar megkezdett, illetve amelyek a jovébeni
mUikodés atlathatdsagat és szabalyszer(iségét szolgaljak.
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A BELSO VIZSGALAT
CELJA ES MODSZERTANA

I.1. A VIZSGALAT CELJA

z Allami Szamvevészék az 4llamhaztartasbdl nydjtott tdmogatast fel-

hasznalé egyesiiletek és alapitvanyok ellenérzése keretében lefolyta-
tott ellen8rzésének a Tett és Védelem Alapitvanyra vonatkozé jelenésterve-
zetét 2025. oktdber 15-én kiildte meg, az Alapitvanynak és a Briisszel Intézet
Nonprofit Kft-nek.

Az Egységes Magyarorszagi lzraelita Hitkozség (EMIH) vezet&sége,
kozvetleniil a Jelentéstervezet kézhez vételee utan, annak megallapitasait
megismerve dontott egy atfogo belsd vizsgalat lefolytatasardl. A vizsgalat
célja nem kizarélag az ASZ altal megfogalmazott megallapitasok értékelése
volt, hanem a teljes tamogatasi id6szak eseményeinek, dontéseinek és
adminisztrativ folyamatainak rekonstrualasa, valamint annak feltarasa,
hogy a vizsgalt idészakban felmeriilt hidnyossagok milyen okokra vezethe-
ték vissza.

Az EMIH vezet8sége mar az ASZ jelentéstervezet kézhezvételét ko-
vet8en rogzitette, hogy az Allami Szamvev$szék ltal feltart valamennyi ko-
rilményt teljes korlen ki kivanja vizsgalni, fliggetleniil attdl, hogy azok vég-
s6 jogi vagy szakmai megitélése miként alakul. Ennek érdekében létrejott az
EMIH Adoé- és Ellen8rzési Igazgatdsaga, amelynek feladata a teljes tamo-
gatasi id6szak dokumentumainak ujbdli attekintése, a felel8sségi viszonyok
vizsgalata, valamint a szlikséges korrekcios intézkedések kidolgozasa volt.

A vizsgalat célja egy olyan objektiv, dokumentumokon alapulé
tényfeltaro jelentés elkészitése volt, amely egyarant bemutatja

o az Eurdpai Tett és Védelem Liga Iétrejottének szakmai
el6zményeit;

o atamogatasok felhasznalasanak koriilményeit;
e amonitoring-rendszer fejlesztésének teljes folyamatat;
» akonyvelési és adminisztrativ hianyossagok okait;

o valamint a feltart problémakra adott szervezeti és szakmai
valaszokat.
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2025. oktober 19-én Koves Sloméd, az EMIH vezetd rabbija hiva-
talos levélben fordult Kinga Laszlé ellendrzési igazgatéhoz, az Allami
SzamvevGszék képviseletében. A levélben tijékoztatta az ASZ-t arrél, hogy
az EMIH vezetése a jelentéstervezetben foglalt megallapitasok sulyara te-
kintettel, bels6 vizsgalat elrendelésérol, valamint az EMIH Ad6- és Elle-
ndrzési lgazgatésaganak létrehozasardl dontott. Egyittal kérte az Allami
Szamvev@széket, hogy a bels§ vizsgalat lefolytatdsaig biztositson lehetd-
séget szakmai konzultaciéra. A levélben az EMIH vallalta, hogy a vizsgalat
eredményei alapjan valamennyi sziikséges intézkedést megteszi, és sziikség
esetén a tamogatasok teljes elszamolasat is ujbdl elvégzi.

Ugyanezen a napon, 2025. oktober 19-én az EMIH vezetése a Beth-
len Gabor Alapkezel6 Zrt.-t is tajékoztatta arrdl, hogy atfogé belsé vizs-
galat indult a Tett és Védelem Alapitvany tamogatasainak felhasznalasaval

kapcsolatban.

1.2. A VIZSGALAT TARGYA ES IDOBELI HATALYA

A belsé vizsgalat elsédleges targyat a Tett és Védelem Alapitvany ré-
szére 2019 és 2024 kozott biztositott kdzponti koltségvetési tamogatasok
felhasznalasa képezte.

A vizsgalat soran ugyanakkor megallapitast nyert, hogy a tamogata-
sok felhasznaldsa, a monitoring-rendszer fejlesztése, valamint az ASZ 4ltal
vizsgalt szerz6dések és pénziigyi folyamatok nem értelmezhet6k 6nma-
gukban, ezért a vizsgalat idébeli hatalyat jelent&sen ki kellett terjeszteni.

Ennek megfelelGen a vizsgalat attekintette
o aTett és Védelem Alapitvany 2012. évi megalakulasat;

o az Eurdpai Tett és Védelem Liga (APLE) |étrehozasanak 2018. évi
el6készitését;

e a2018-2021 kdz4tti stratégiai tervezési és kutatasi folyamatokat;
e amonitoring-rendszer teljes fejlesztési folyamatat;
e a2020-2024 kozotti tamogatasi szerz6dések végrehajtasat;

+ valamint a 2025-2026 soran lefolytatott BGA-, NAV- és ASZ-elja-
rasok megallapitasait is.
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A BELS® VIZSGALAT CELJA ES MODSZERTANA

A vizsgalat soran tehat nem kizarélag pénziigyi ellenérzés tortént,
hanem a projekt teljes életutjat bemutato komplex szervezeti, jogi és
szakmai elemzés késziilt.

.3. AVIZSGALAT SORAN FELHASZNALT
DOKUMENTUMOK ES INFORMACIOFORRASOK

1.4. A VIZSGALAT MODSZERTANA

A vizsgalat soran valamennyi rendelkezésre all6 relevans dokumen-
tum feldolgozasra és értékelésre keriilt. Kiilondsen felhasznalasra keriiltek

e az Allami Szamvev8szék ellendrzési jelentéstervezete
és mellékletei;

» aBethlen Gabor Alapkezel6 Zrt. tamogatdi okiratai, hianypétlasi
felhivasai, hatarozatai és levelezése;

e a Miniszterelnokséggel folytatott hivatalos levelezések;
e atamogatasi szerz6dések és azok mddositasai;

e a Brusszel Intézet Nonprofit Kft., a Tett és Védelem Alapitvany,
valamint a kapcsolédé szervezetek szerz6désallomanya;

» konyvelési nyilvantartasok, fékonyvi kivonatok, banki bizonyla-
tok és pénzligyi kimutatasok;

e aNAV és mas hatdsagi eljarasok soran keletkezett dokumentumok;
» informatikai szakvélemények és piaci 6sszehasonlité ajanlatok;

e a projekt elGkészitésével Osszefiiggd nemzetkozi levelezések,
feljegyzések, emlékeztet8k és prezentacidk.

A dokumentumalapu vizsgalat mellett szamos személyes meg-
hallgatasra és egyeztetésre is sor keriilt. Ezek a személyes interjik jelen-
t6s mértékben hozzajarultak a dontési folyamatok, az adminisztrativ kor-
nyezet és az egyes események kronolégiajanak pontos rekonstrualasahoz.
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A belsé vizsgalat tényfeltar6, dokumentumalapi és rekonstruk-
cidos modszertannal késziilt. A vizsgalat soran nem csupan az egyes pénz-
ugyi tranzakcidkat elemeztik, hanem azok teljes szakmai, szervezeti és don-
téshozatali kornyezetét is.

o Ennek érdekében a vizsgalat soran

o kronolégiai esemény rekonstrukcié készilt;

e dokumentum-osszevetés tortént;

o szamviteli és pénzligyi elemzés készilt;

o jogi megfelelGségi vizsgélat tortént;

» szervezetfejlesztési és iranyitasi elemzés készlilt;

o valamint informatikai és piaci szakmai értékelés s
lefolytatasra kertilt.

A vizsgalat egyik alapelve az volt, hogy minden megallapitas els6d-
leges dokumentumokkal vagy tobb, egymastol fiiggetlen forras altal
megerdsitett informacidvale keriiljon alatamasztasra.

A belso vizsgalat lezarasat kovetoen annak megallapitasai az
EMIH eloljarosaga részére bemutatasra keriiltek. A jelentést dr. Sar-
kadi Sandor, az EMIH elndke, dr. Koves Slomo vezets rabbi és Nogradi
Balint gazdasagi igazgato részletesen megismerte, megtargyalta, és a vizs-
galat megallapitasait elfogadta. A vezetGség egyuttal felhatalmazta a Tett
és Védelem Alapitvanyt arra, hogy a jelentés megallapitasai alapjan tegye
meg a szlikséges jogi, pénzligyi, szervezeti és adminisztrativ intézkedéseket,
valamint folytassa az egyeztetéseket az érintett hatésagokkal és tamogatd
szervezetekkel.
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= = A TEV tehat egy olyan integralt modell megvalésitasanak céljaval
A | E | E S V E D E E M jott létre, amely a tarsadalmi attitlidok, a konkrét incidensek és a jogi kor-

nyezet egyiittes elemzésén alapul.

A I_A P I__VA N Y I— E__ R E OTT E 1.2. ATEV TEVEKENYSEGI MODELLJE:

EGY INTEGRALT MEGKOZELITES

- - - -
E S | E V E K E N YS E G E N E K Az Alapitvany mikodésének kozéppontjaban 6t egymassal szorosan

Osszefiiggb tevékenységi teriilet allt:

7 -
F E LO D E S E 2 O 1 2 — 2 O 1 8 o kozvéleménykutatasok - antiszemita attitlidok mérése,

* antiszemita gy(loletcselekmények monitoringja,

1.1. AZ ALAPITAS KORULMENYEI ES CELRENDSZERE

o jogvédelmi és jogalkotasi munka,

Tett és Védelem Alapitvany (a tovabbiakban: Alapitvany vagy TEV) o valamint oktatasi és szemléletformalé tevékenység.

2012-ben jott |étre az Egységes Magyarorszagi lzraelita Hitkozség
(EMIH) alapitdsaval, egy olyan tarsadalmi és politikai kornyezetben, amely- E modell sajatossaga, hogy nem kiilonallé projektekbdl all, hanem
ben az antiszemitizmus er6sédése mind a kozéletben, mind a tarsadalmi egymasra épllé részek rendszereként mikodik: a kutatdsi és monitoring
attitlidok szintjén egyre markansabban jelent meg. A 2008-2011 k6z6tti id6- adatok kozvetleniil beépiilnek a jogvédelmi és jogalkotasi tevékenységbe.

szakban a szélsjobboldali politikai er6k megerésodése, nyiltan antiszemita
megnyilvanulasok megjelenése, valamint a gy(loletcselekmények szamanak
novekedése olyan helyzetet teremtett, amely rendszerszint(, professziona-
lis valaszlépést igényelt.

Az Alapitvany |étrehozasat Kéves Slomé rabbi, az Egységes Magyar-
orszagi Izraelita Hitkozség (EMIH) vezetje kezdeményezte azzal a céllal,
hogy az antiszemitizmus elleni fellépést levalassza az egyhazi miikodésrdl,
és azt 6nallé, szakmai, adatvezérelt keretbe helyezze. A koncepcid kdzép-
pontjaban a kovetkezé alapelvek alltak:

o ajelenség empirikus vizsgalata (kutatas és monitoring),

o aktiv jogvédelmi tevékenység,

o aktiv jogalkotasi kezdeményezések,

o ismeretterjesztd és oktatasi tevékenység,

* mindez a politikai beagyazottsagtdl valé fliggetlenség jegyében,

» valamint a kiilonb6z6 zsidé kozosségek és civil szereplSk egyiitt-

mikodésével. A TEV miikédési stratégidja 2012-
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1.3. ANTISZEMITA ATTITUDOK MERESE
- REPREZENTATIV KOZVELEMENY-KUTATASOK

A TEV egyik legfontosabb ujitasa az volt, hogy 2013-tél kezdédéen
rendszeres, reprezentativ kozvélemény-kutatasokkal mérte a magyar tarsa-
dalom antiszemita attitlidjeit. E kutatasok tobb szempontbdl is tittors jelen-
tGségliek voltak:

o nemzetkozi mddszertani sztenderdekhez igazodtak,

e hosszl idésorban, évente ismétlédve mérték az antiszemitizmus
alakulasat,

o igy lehetdvé tették a tarsadalmi valtozasok trendalapu értelme-
zését.

A késébbi fejlesztések soran a TEV nemzetkdzi szinten is kiterjesz-
tette kutatasi tevékenységét: 2019-ben egy 16 orszagra kiterjed, dsszeha-
sonlité antiszemitizmus-kutatas valdsult meg, amely ravilagitott a kilonbo-
z6 orszagok kozotti jelentds eltérésekre.

1.4. ANTISZEMITA GYULOLETCSELEKMENYEK
MONITORINGJA

A TEV tevékenységének masik alapvetd pillére az antiszemita gy(lo-
letcselekmények rendszeres és mddszertanilag egységes monitoringja volt.

A monitoring tevékenység mar az alapitastdl kezdve miikodott, és az
évek soran jelent8s technoldgiai fejlédésen ment keresztiil:

o kezdetben manualis adatgy(ijtés és bejelentési rendszer
(forrédroét),

e késébb kulcsszavas online keresés,

» majd mesterséges intelligenciaval tamogatott adatfeldolgozas,

o végll egy komplex, tobb platformot lefed8, social media
scraping alapi monitoring rendszer kialakitasa.

A monitoring eredményei havi és éves jelentések formajaban kerdl-

tek publikdlasra, és nemcsak a hazai, hanem a nemzetkozi szakmai kozegben
is hivatkozasi alapot jelentettek.
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2012

MANUALIS

KULCSSZAVAS SOCIAL MEDIA
ADATGYUJTES ONLINE- KERESES SCRAPING

0—24 zOLD AlI-TAMOGATOTT
TELEFON VONAL KERESES

2026

Az antiszemita gyiloletcselekmények monitoringjdnak evoliicidja 2012-2024

A tobb mint egy évtizedes kutatasi munka eredményeként egyediil-
allé adatbazis jott létre az évek soran szerzett kozvélemény-kutata-
sok és antiszemita incidens monitoring adataibdl az antiszemita atti-
tldok alakulasardl, amely késébb a nemzetkozi kutatasi és indexfejlesztési
torekvések alapjaul szolgalt.

1.5. JOGVEDELMI ES JOGALKOTASI TEVEKENYSEG

A TEV mi(ikodésének egyik legfontosabb eleme az volt, hogy a ku-
tatdsi és monitoring eredményeket kozvetlenil atforditotta jogvédelmi és
jogalkotasi kezdeményezésekre. Az elmult évtized soran az Alapitvany
tobb jelentds eredményt ért el ezen a teriileten:

» Alaptorvény 4. modositasa (2013): a kozosségek méltdsaga-
nak védelme bekeriilt az Alaptérvénybe, amely Uj jogi eszkozt
biztositott a gy(iloletbeszéddel szembeni fellépéshez.

« Biintet6jogi modositasok (2016): a kozosség elleni uszitas
tényallasanak kiterjesztése az er6szakra és gytiloletre uszitasra.

o Jogsegély és jogi képviselet:

tobb mint szaz kezdeményezett eljaras holokauszt-tagadas
és antiszemita megnyilvanulasok kapcsan,

kozel 100 tigyben konkrét jogi segitségnyujtas.
e Kuruc.info elleni fellépés:

elsé |épésként a platform kozosségi média jelenlétének
(Facebook) korlatozasa,

ezt kovetGen kozvetlen jogi eljaras a mikodtets ellen
(Varga Béla), nemzetkdzi jogi férumok bevonasaval
(Egyesiilt Allamok).
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E tevékenységek jelent8sége abban all, hogy az antiszemitizmus el-
leni fellépés nem maradt deklarativ szinten, hanem konkrét jogi kovetkez-
ményekhez vezetett.

1.6. A NEMZETI ALAPTANTERV ES A KOZPONTI
TANKONYVEK SZAKMAI FELULVIZSGALATA

A Tett és Védelem Alapitvany tevékenysége a vizsgalt id6szakban
nem kizarélag az antiszemita incidensek monitorozasara és a jogvédelem-
re terjedt ki, hanem az antiszemitizmus megel6zését szolgalo oktatasi
programok kidolgozasara és szakmai tamogatasara is. Ennek kereté-
ben az Alapitvany - az oktatdsi kormanyzattal egyuttmiikodésben - atfo-
g6 szakmai projektet inditott a Nemzeti alaptanterv (NAT), a Nemzeti
kerettanterv, valamint az ezek alapjan elkésziilt Uj, kozpontilag fejlesztett
tankonyvek feliilvizsgalatara.

A projekt célja az volt, hogy a koznevelésben hasznalt tananyagok
a torténeti tényeknek megfelel&en, kiegyensulyozott médon mutassak be
a zsidésag torténetét, a zsido-keresztény egyiittélés kérdéseit, valamint a
modern antiszemitizmus kialakulasat és kovetkezményeit. Ennek érdeké-
ben az Alapitvany neves torténészeket, oktataskutatokat, pedagogiai
szakértSket és tantargyspecifikus szakembereket kért fel a tananyagok
részletes elemzésére.

A szakmai feliilvizsgalat elsésorban a torténelem, a magyar nyelv és
irodalom, valamint az ének-zene tantargyakra terjedt ki, de tobb mas tan-
targy tananyagat is érintette. Az elemzés soran kiilonos figyelmet forditot-

ATETT £S VEDELEM ALAPITVANY LETREJOTTE ES TEVEKENYSEGENEK FEJLODESE (2012-2018)

ki. Ezek az ajanlasok egyarant érintették a torténeti pontossagot, a fogalom-
hasznalatot, a sz6vegezést, az illusztracidkat, a forrasanyagokat és az egyes
témak aranyos megjelenitését.

A projekt jelent8s szakmai eredménye, hogy az ajanlasok kozel
haromnegyedét az oktatasi kormanyzat elfogadta, és azok a tankony-
vek, illetve a kapcsol6dé tananyagok végleges valtozataba beépiiltek. Ez a
munka nem csupan a magyar kozoktatas tartalmi fejlesztéséhez jarult hoz-
za, hanem jdl illeszkedett a Tett és Védelem Alapitvany hosszu tavu kdl-
detéséhez is, amely szerint az antiszemitizmus elleni fellépés egyik leg-
hatékonyabb eszkoze a torténelmi ismeretek pontositasa és a fiatal
generaciok oktatasa.

A bels§ vizsgalat megallapitasa szerint ez a program szervesen
kapcsolodott az Alapitvany nemzetkozi tevékenységéhez is. A hazai tan-
konyv-felllvizsgalat soran szerzett mddszertani tapasztalatok késébb az
Eurdpai Tett és Védelem Liga oktatasi programjanak és nemzetkozi
»education mapping” projektjének egyik kiindulépontjava valtak, amely-
nek célja mar az eurdpai oktatasi rendszerekben megjelend zsidésagkép 6sz-
szehasonlité vizsgalata volt.

tak: GYULOLETCSELEKMENYEK REPREZENTATIV JOGI KORNYEZET
MONITORINGJA KOZVELEMENYKUTATASOK VIZSGALATA

o akereszténység és a zsidosag torténelmi kapcsolatanak be-
mutatasara;

o az Okori Izrael torténetének megjelenitésére;

e a magyarorszagi zsidosag szerepére a XVIII-XIX. szazadi
polgarosodasban, gazdasagi és kulturalis fejlédésben;

. . . - ) - TORVENYALKOTASI INFORMALIS NEMZETI
» a Horthy-korszak, az dllami antiszemitizmus és a holokauszt JOGSEGELY JAVASLATOK OKTATAS KERETTANTERV
tanitasanak pontossagara és aranyossagara;
« valamint a modern lzrael Allam létrejottének és torténeté-
nek bemutatasara. A TEV f& miikédési elemei 2012 - 2018

A fellilvizsgalat eredményeként a szakért8i munkacsoport tobb
mint 300 részletes szakmai javaslatot és modositasi ajanlast dolgozott
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1.7. ATEVEKENYSEG EREDMENYEINEK OSSZEGZESE

A TEV miikodésének elsé tiz éve soran egy olyan komplex, adatvezé-
relt és jogilag is aktiv modell alakult ki, amely képes volt mérni a tarsadalmi
attitlidoket, dokumentalni a gy(iloletcselekményeket, és ezek alapjan konk-
rét jogi és szakpolitikai beavatkozasokat kezdeményezni.

Ez a miikodési modell nemzetkozi 6sszehasonlitasban is ritkanak te-
kinthetd, mivel a legtobb szervezet e teriiletek koziil csak egy-két teriiletre
fékuszal.

1.8. A10 EVES TAPASZTALATOKBOL LEVONT FOBB
KOVETKEZTETESEK

A 2010-es évtized tapasztalatai alapjan az Alapitvany az alabbi stra-
tégiai kovetkeztetésekre jutott:

1. ATEV MODELLJE NEMZETKOZILEG IS EGYEDULALLO

A kutatas, monitoring és jogvédelem integralt rendszere olyan
komplex megkdzelitést jelent, amely alkalmas nemzetkozi adaptacidra, és
indokoltta teszi a tevékenység eurdpai szintli kiterjesztését.

2. SZUKSEG VAN EGY EUROPAI LEPTEKU KOMPOZIT
ANTISZEMITIZMUS INDEXRE

A tapasztalatok azt mutattak, hogy az egyes mérési modszerek (koz-
vélemény-kutatas, incidens-monitoring) 6nmagukban nem adnak teljes ké-
pet. Ez indokolja egy olyan komplex index Iétrehozasat, amely tobb dimen-
zidt integral:

e tarsadalmi attit(idok,

o gytliloletcselekmények,

e intézményi és jogi kornyezet,

o A zsido kozbsségek percepcidjanak beemelése (FRA kutatasok),

» Avallasgyakorlas szabadsaganak vizsgalata.
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1.9. ANEMZETKOZI KITERJESZTES SZUKSEGESSE-
GENEK FELISMERESE

A TEV miikodésének elsé évei alatt egyre vilagosabba valt, hogy az
antiszemitizmus jelensége nem értelmezhetd kizarélag nemzeti keretek ko-
zott. A kozosségi média, a nemzetkozi politikai mozgalmak, a hatarokon at-
ivel$ szélsGséges haldzatok, az Izrael delegitimalasara iranyulé kampanyok,
valamint az Eurdpa tobb orszagaban megjelend er&szakos antiszemitizmus
olyan 6sszefliggs jelenségrendszert alkottak, amelynek vizsgalata és kezelé-
se eurdpai egylittm(ikodést igényelt.

A magyar tapasztalatok azt is megmutattak, hogy a kutatas, az in-
cidens-monitoring és a jogvédelem csak akkor tud hatékonyan mii-
kodni, ha egymassal k6zos modszertani keretben kapcsolédnak 6sz-
sze. Eurdpaban ugyanakkor az antiszemitizmus mérésére, az incidensek
dokumentalasara és a jogi fellépésre vonatkozo6 gyakorlat orszagonként je-
lent&sen eltért. Egyes allamokban fejlett kbzosségi monitoring és jogsegély
m(ikodott, masutt az incidensek dokumentalasa esetleges volt; eltértek a
hasznalt definicidk, a kategdridk, az adatforrasok és a jelentéstételi gya-
korlatok is. Emiatt az orszagos adatok sok esetben nem voltak kozvetlenil
osszehasonlithatok, és nehéz volt megallapitani, hogy a kimutatott kiilonb-
ségek a tarsadalmi helyzetbdl vagy csupan az eltéré adatgydljtési mddsze-
rekbdl fakadnak.

A TEV altal készitett elsé eurdpai koncepcidk ezért abbdl indultak
ki, hogy nincs olyan, megfelel6 operativ kapacitassal rendelkezé paneurdpai
szakmai szervezet, amely egységes standardok alapjan egyszerre végezne
monitoringot, tarsadalomtudomanyi kutatast, jogvédelmet, oktatasi elem-
zést és szakpolitikai érdekképviseletet. A tervezett szervezet feladata nem
a mar miikédé nemzetkozi intézmények helyettesitése lett volna, hanem
azok munkajanak kiegészitése fiiggetlen, kozosségi alapu, adatvezérelt
és cselekvésorientalt megkozelitéssel. Az elképzelés szerint a szervezet-
nek nem csupan jelentéseket kellett volna készitenie, hanem a feltart prob-
[émakra jogi, kommunikacids, oktatasi és biztonsagi valaszokat is ki kellett
dolgoznia.

Az eurdpai kiterjesztés sziikségességét az antiszemitizmus formai-
nak atalakulasa is indokolta. A klasszikus széls6jobboldali antiszemitizmus
mellett egyre hangstlyosabban jelent meg az Izrael-ellenességbe vagy an-
ticionizmusba burkolt zsiddellenesség, valamint az Eurépaban m(ikédé ra-
dikalis iszlamista csoportok és médiahalézatok antiszemita propagandija.
A TEV allaspontja szerint ezeknek az Uj jelenségeknek a megértéséhez nem
volt elegendd a hagyomanyos, elsésorban a huszadik szazadi szélséjobbol-
dali antiszemitizmusra kialakitott megkozelités. Sziikség volt a kiilonb6z8
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forrasok és narrativak elkiilonitésére, a helyi nyelvii és koz6sségi médiatar-
talmak vizsgélatara, valamint az Izrael-ellenes politikai retorika és az anti-
szemita el&itéletek kozotti kapcsolatok feltarasara.

A magyarorszagi mlikodés igazolta, hogy az antiszemitizmus elleni
hatékony fellépéshez el6szor pontos, ellendrizhetd és rendszeresen frissiilé
adatokra van sziikség; az adatok azonban csak akkor valnak valédi kozosség-
védelmi eszkozzé, ha azokhoz jogsegély, intézményi egyiittm(ikodés, okta-
tas és aktiv érdekérvényesités is kapcsolddik.

E felismerésbdl sziiletett meg az a cél, hogy a TEV Magyaror-
szagon felépitett modellje ne elszigetelt nemzeti j6 gyakorlat marad-
jon, hanem egy europai halozat alapjava valjon. A tervezett hal6zatnak
egységes modszertan alapjan kellett volna adatot gyt(ijtenie az antiszemita
incidensekrdl, 6sszehasonlithatd kozvélemény-kutatasokat végeznie, ele-
meznie az egyes orszagok jogi és oktatasi kdrnyezetét, jogsegélyt biztosita-
nia, valamint kozvetleniil kapcsolatot tartania az eurdpai intézményekkel és
a nemzeti kormanyokkal.

1.10. AZ APLE KONCEPCIOJANAK KIDOLGOZASA
2017-2018-BAN

A nemzetkdzi kiterjesztés gondolata 2017-2018 folyaman fokozato-
san alakult at részletes, intézményesitett koncepciéva. A korai dokumen-
tumokban a kezdeményezés még European Anti-Semitism Research
Center, illetve APF Europe néven jelent meg, majd a szakmai és politi-
kai tervezés el6rehaladasaval kialakult az Action and Protection League
Europe - APLE, magyarul Eurépai Tett és Védelem Liga elnevezés.

A kidolgozott koncepcié egy Briisszel kozponti, egész Europara
kiterjed6 antiszemitizmus-monitoring, kutatasi, elemzési és jogvédel-
mi szervezet |étrehozasat iranyozta elS. Az Uj intézmény a TEV Magyaror-
szagon kialakitott médszereire épiilt volna, de azokat az eurdpai kornyezet
sajatossagaihoz igazitva, tobb orszagra és tobb nyelvre kiterjesztve alkal-
mazta volna. A tervek kdzponti elemei k6zott szerepelt a havi incidens-mo-
nitoring, az éves reprezentativ kdzvélemény-kutatas, az orszagok jogi kor-
nyezetének feltérképezése, az oktatasi rendszerek és tankonyvek vizsgalata,
az eurdpai jogsegélyszolgalat, a bejelentS forrédroét, valamint az eurdpai
dontéshozdk és intézmények felé végzett szakpolitikai és diplomaciai mun-
ka.

Az intézményi modell két egymast kiegészité kdzpontra épiilt. Buda-

pesti iroda lett kijelolve szakmai és kutatasi kdzpontnak, ahol a monitoring,
az adatfeldolgozas, a kutatas, a mddszertani fejlesztés és kezdetben a tobb-
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nyelvii forrédrét miikédik. A brisszeli iroda feladata a politikai, diplomaciai
és kommunikacids jelenlét biztositasa volt, beleértve az unids intézmények-
kel valé kapcsolattartast, a kutatasi eredmények bemutatasat, a szakpoliti-
kai javaslatok képviseletét és az eurdpai partnerhalézat koordinalasat. A ter-
vek emellett regionalis vagy nemzeti partnerirodak fokozatos létrehozasaval
szamoltak azokban az orszagokban, ahol jelentds zsid6 kozosség élt.

STRATEGIAI-

MONITORING TERVEZESI- ES

LOBBITEVEKENYSEG

KONFERENCIAK

OKTATAS KOORDINACIOJA

MEDIA ES
KOMMUNIKACIO

Az Eurdpai Tett és Védelem Liga felépitésének organizdcids rajza,
eqgy korai (2018-as) tervezet dokumentuma szerint

A koncepcié nem maradt altalanos stratégiai elképzelés. A 2018.
majus 3-an Budapesten megtartott operativ egyeztetésen, amelyen
Koves Slomé rabbi, ‘, a briisszeli eurdpai intézmények ismert
rabbija és Szalai Kalman, a TEV titkara vett részt, mar konkrét végrehajtasi
feladatokat, felel6soket és hatarid6ket hataroztak meg. A megbeszélés jegy-
z8konyve elbirta az eurdpai antiszemitizmus elleni és zsid6é érdekvédelmi
szervezetek feltérképezését, a meglévs monitoringjelentések és modszerta-
nok osszehasonlitasat, a briisszeli szervezet nevének és székhelyének meg-
hatarozasat, tovabba a monitoring-, kutatasi és oktatasi portfélid, valamint
az iroda megnyitasanak elGkészitését.

A tervezés része volt egy kiilon politikai monitoring program, a
PMonitor létrehozasa is, amely a 2019-es eurdpai parlamenti valasztasok-
ra késziilve dokumentalta volna a képviselGjeloltek kirekeszts, antiszemita
vagy lzrael-ellenes megnyilvanulasait. Emellett 6nallé elképzelés késziilt a
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radikalis iszlamista, antiszemita és Izrael-ellenes tartalmak figyelésére. Az
ugynevezett Fundamental Muslim Monitoring Center helyi arab és torok
nyelvii médiumokat, kozosségi kommunikacidt és szélsGséges ideoldgiai
halézatokat vizsgalt volna, és havi monitoringjelentéseket tett volna kozzé.
Ezek a tervek azt mutatjak, hogy az APLE koncepcidja mar 2018 tavaszan
tulmutatott egy hagyomanyos kutatéintézet modelljén: adatgyiijto, elem-
26, jogvédelmi, kommunikacioés és biztonsagpolitikai funkciékat 6sz-
szekapcsol6 eurdpai kozpontként hataroztak meg.

Az APLE részletes politikai akcidterve a szakmai eredményeket is
pontosan meghatdrozta. A tervek kozott szerepelt az egész Eurépai Unidra
kiterjed havi antiszemitizmus-monitoring jelentés, a jelentés muszlim la-
kossaggal rendelkez6 orszagok arab és torok nyelvii médiajanak vizsgalata,
az antiszemita elSitéleteket méré éves kozvélemény-kutatasok, orszagon-
ként kidolgozott oktatasi javaslatok, valamint egy eurdpai jogsegélyszol-
galat mlkodtetése. A szervezeti strukturaban a budapesti szakmai iroda, a
briisszeli politikai és kommunikaciés iroda, valamint egy nemzetkozi tanacs-

ado testiilet kapott helyet.

2018 kozepére tehat az europai szervezet létrehozasanak szak-
mai tartalma, szervezeti modellje és els6 végrehajtasi iitemterve egy-
arant rendelkezésre allt. Az APLE nem a késébbi allami tamogatas ha-
tasara, elé6zmények nélkil [étrehozott projekt volt, hanem a TEV 2012 6ta
felhalmozott magyarorszagi tapasztalatara, a 2017-2018-ban elkészitett ku-
tatasi és politikai koncepcidkra, valamint a 2018 tavaszan megkezdett konk-
rét szervezetépité munkara épiilt. A kovetkezd szakasz feladata ezért mar
nem az alapgondolat kialakitasa, hanem annak nemzetkozi politikai bemu-
tatasa, izraeli és eurdpai tamogatasanak megszerzése, valamint a sziikséges
intézményi és pénzligyi hattér létrehozasa volt.

1.11. AZ APLE POLITIKAI ES SZAKMAI AKCIOTERVE-
NEK KIALAKITASA

Az APLE koncepcidjanak kidolgozasat kovetSen 2018-ban elkésziilt
a kezdeményezés részletes politikai és szakmai akcidterve, amely mar nem
csupan a szervezet |étrehozasanak altalanos céljat fogalmazta meg, hanem
meghatdrozta annak konkrét feladatait, szervezeti strukturajat, varhaté
eredményeit és eurdpai kozéleti szerepét is.

Az akcioterv alapvetd célja egy olyan paneurdpai szervezet létreho-

zasa volt, amely az antiszemitizmus kiilonb6z8, egymassal parhuzamosan
jelen 1évé formait egyarant képes azonositani és kezelni. A dokumentum
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kiillon figyelmet forditott a hagyomanyos szélséjobboldali antiszemitizmus
mellett az Izrael delegitimalasaban megjelené baloldali antiszemitizmusra,
valamint a radikalis iszlamista kozegekben terjed zsid6ellenes propaganda-
ra és erGszakos fenyegetésekre.
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Az APLE 2018-as Terveinek fedélapja

A szakmai akciéterv az APLE m(ikddésének tobb, egymast kiegészitd
eredményét hatarozta meg. Ezek kozé tartozott:

o az Eurdpai Unié egészére kiterjed6 rendszeres antiszemitiz-
mus-monitoring;

» ajelentds muszlim lakossaggal rendelkez6 orszagok arab és t6-
rok nyelvli médiajanak, valamint k6zdsségi kommunikacidjanak
figyelése;

o orszagonkénti és Osszehasonlitd kézvélemény-kutatasok készi-

7,

tése az antiszemita elGitéletekrdl;

o az oktatasi rendszerek, tantervek és tankonyvek zsidésagképé-
nek vizsgalata;

e anemzetijogrendszerek gylilolet-blincselekményekkel és gy(ilo-
letbeszéddel kapcsolatos szabalyozasanak feltérképezése;

o valamint egy eurdpai szintli jogsegély- és érdekvédelmi hal6zat
kialakitasa.
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Az akcidterv egyik fontos sajatossaga volt, hogy a szakmai hiteles-
séget és a politikai érdekérvényesitést egymast erosito teriiletekként
kezelte. A koncepcid szerint az APLE csak akkor valhatott volna valédi eu-
ropai tényezévé, ha szakmai megallapitasait egységes mddszertan, Ossze-
hasonlithaté adatok és rendszeres jelentések tamasztjak ala. A kutatasi és
monitoring eredmények ugyanakkor nem énmagukért késziiltek volna, ha-
nem azért, hogy konkrét jogalkotasi, oktatasi, biztonsagi és kommunikaciés
intézkedések alapjaul szolgaljanak.

1.12. BRUSSZELI POLITIKAI EGYEZTETESEK ES A
MAGYAR KORMANYZATI TAMOGATAS ELOKESZI-
TESE

A projekt nemzetkozi és politikai el6készitésének egyik kiemelkedd
allomasa volt a 2018. junius 28-an Briisszelben megtartott talalkozo
Orban Viktor és Koves Slomo rabbi kozott. A talalkozé megszervezé-
sében I rabbi vallalt szerepet, és a megbeszélésen részt vett

portugal politikus és eurdpai kozéleti szerepl is.

A talalkozén bemutatasra keriilt az eurdpai antiszemitizmus elleni
szervezet koncepcidja, kiilonosen:

e abriisszeli kozpontu politikai és diplomaciai jelenlét;

e azegész Eurdpara kiterjed antiszemitizmus-monitoring;
o az egységes kutatasi mddszertan;

o ajogifellépés és a jogsegélyhalozat;

o az oktatasi rendszerek vizsgalata;

o valamint az eurdpai zsidé kozosségek biztonsagat szolgald
egylittmUkodés.

Orban Viktor a kezdeményezést nyitottan és érdeklédéssel fogad-
ta. A megbeszélés soran jelezte, hogy amennyiben Benjamin Netanjahu
izraeli miniszterelnokkel talalkozik, a projektet neki is bemutatja, és
kikéri a véleményét. Ez a kijelentés azt mutatta, hogy a magyar kormanyfé
a kezdeményezést nem csupan hazai projektként, hanem magyar-izraeli és
eurdpai stratégiai egylittmiikodés lehetséges eszkozeként értelmezte.

A briisszeli targyalas fontos fordulépontot jelentett, mert ettdl
kezdve a szakmai koncepcié kormanyzati szinten is ismertté valt. A projekt
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ezt kovet6en mar nem kizarélag a TEV és az EMIH bels6 szakmai kezdemé-
nyezéseként fejl6dott tovabb, hanem olyan programként, amelyhez magas
szintl magyar politikai tdmogatds megszerzése is realis lehet8séggé valt.

A késbbbi események azt is mutatjak, hogy a projekt hire izraeli kor-
manyzati szintre is eljutott. Benjamin Netanjahu 2018. november 27-i
CNN-interjujaban, az eurdpai antiszemitizmus elleni fellépés pozitiv
példai kozott Magyarorszagot és Orban Viktort emlitette, utalva egy an-
tiszemitizmus elleni kdzpont megnyitasara. A kijelentés idézitése és tartal-
ma szorosan kapcsolédott az APLE elGkészitéséhez, és azt jelezte, hogy a
kezdeményezés legmagasabb izraeli politikai szinten is ismertté valt.

(¢] 2% edition.cnn.com/videos/tv/2018/11/27/exp-netanyahu-reaction-to-anti-semitism-poll.cnn

= CMNJWatch CNNHeadlines CNNShorts TVShowsAZ CNN10 TV Schedule

| BREAKING NEWS
ISRAELI PM REACTS TO CNN REPORT ON ANTI-SEMITISM IN EUROPE

Netanyahu: Need to distinguish between forms of anti-Semitism  rse v 1015

’ @HalaGorani
_

Netanyahu reacts to CNN poll on anti-
Semitism
=< XK G

Israeli PM Benjamin Netanyahu tells CNN's Oren Liebermann he is "concerned" but not surprised
by the results of a CNN survey on anti-Semitism in Europe.

Netanyahu kiilén hivatkozott a TEV eurdpai szervezetére

1.13. IZRAELI TARGYALASOK ES NEMZETKOZI
TAMOGATAS MEGSZERZESE

A briisszeli egyeztetéseket kovetSen a projekt el6készitése Izraelben
is folytatédott. A cél az volt, hogy az APLE szakmai és politikai koncepciojat
bemutassak az izraeli kormanyzat, a Kneszet és a zsido kozosségvédelem
szempontjabdl relevans intézmények képviselSinek, valamint feltérképezzék
az izraeli szakmai, jogi és biztonsagi tamogatas lehet&ségeit.
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A targyalasok kozéppontjaban harom kérdés allt:

AZ EUROPAI ANTISZEMITIZMUS EGYSEGES
ES FOLYAMATOS MONITOROZASA

A MONITORING EREDMENYEIRE EPULO AKTIV JOGI
ES POLITIKAI FELLEPES

AZ EUROPAI ZSIDO KOZOSSEGEK FIZIKAI ES INTEZMENY!I
BIZTONSAGANAK MEGEROSITESE IZRAELI SZAKMAI
TAPASZTALATOK BEVONASAVAL

A projekt izraeli bemutatasat tobb el6készits levél és politikai kap-
csolatfelvétel is megel6zte. 2018 szeptemberében a TEV Naftali Bennetet
akkori oktatasi és diaszpdraligyi minisztert meghivta budapesti nemzetkozi
konferencidjara. A meghivé kiemelte az 0j antiszemitizmus, az Izrael-elle-
nesség, a kozosségi média és a modern kommunikacios eszkozok szerepét,
valamint a magyar-izraeli technoldgiai és tudomanyos egylittmiikodés fon-
tossagat.

A fennmaradt dokumentumok alapjan izraeli politikusok részérél
mar 2018 novemberében kifejezett tamogatas mutatkozott a TEV tevékeny-
sége és az eurdpai antiszemitizmus elleni szervezet létrehozasa irant. Shu-
li Mualem-Rafaeli, a Zsidé Otthon parlamenti frakcidjanak vezetSje 2018.
november 26-an irasban méltatta Koves Slomo és a Tett és Védelem
Alapitvany antiszemitizmus és BDS elleni munkajat, és tamogatasarol
biztositotta a kezdeményezést.

MK Shuli Moalem-Refaeli

A Kneszet Oktatdsi, Kulturdlis
és Sportbizottsdgdnak elnéke
november 26. | Kiszlév hé 18., 5779

Tisztelt Koves Sloma rabbi!

Eziton szeretném kifejezni nagyrabecsiilésemet
Kéves Slomé rabbi, a magyarorszdgi ortodox
zsid6 k6zbsség vezetdje, valamint az Action
and Protection Foundation (Tett és Védelem
Alapitvdny) irdnt, az antiszemitizmus és a BDS
mozgalom elleni fontos és eredményes tevékeny-
séglikért.

Alddst kivanok Ondknek szent munkdjukhoz, és
sok sikert kivdnok tovdbbi tevékenységiikhéz.

Tisztelettel,
Shuli Moalem-Refaeli
a Kneszet képviselSje

Egy izraeli tdmogatd levél
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A politikai egyeztetések csticspontjat a 2018. december 17-én a
Kneszetben megtartott talalkozdsorozat jelentette. Ennek keretében
Koves Slomo tébb, egymastdl politikailag jelentSsen kiilonbozé izraeli part
képviselGjével egyeztetett, ami azt mutatta, hogy az eurdpai antiszemitiz-
mus elleni fellépés ligye széles partpolitikai érdeklédést valtott ki.A talalko-
z6k soran tobbek kozott az alabbi politikusokkal keriilt sor megbeszélésre:

* Joav Ben Tzur, a Shas képviselGje, aki vallasi, szocialis és di-
aszporaugyekkel foglalkozott;

» Michael Malkieli, a Shas politikusa, késébbi vallastigyi miniszter;

o Itzik Shmuli, a Cionista Tabor meghatarozé szocialpolitikai kép-
viselGje;

« Nava Boker, a Likud képvisel&je, aki kdzbiztonsagi és tarsadalmi
kérdésekben is aktiv volt;

» Dov Henin, a Hadash jogvédelmi és civil ligyekben ismert poli-
tikusa;

« Yair Lapid, a Jes Atid elndke, Izrael egyik vezetd politikai sze-
mélyisége;

o Shuli Mualem, a Zsidé Otthon képviselGje, aki a kozOsségi és
biztonsagi tigyek irant is elkotelezett volt;

« valamint Rachel Azaria, a Kulanu képviselje, korabbi jeruzsale-
mi alpolgarmester.

A targyalopartnereket tajékoztattak arrél, hogy Orban Viktor és
Benjamin Netanjahu is tud a projektrdl, és hogy a kezdeményezés mo-
gott mar kialakuldban van a sziikséges magyar politikai hattér. A megbeszé-
lések célja ugyanakkor nem egyszer( politikai tdmogatas megszerzése volt.
Konkrétan vizsgaltak azt is, hogy Izrael miként tudna hozzajarulni:

e az antiszemitizmus-monitoring médszertani fejlesztéséhez;

o azonline és kozosségimédia-tartalmak elemzéséhez;

o agyllolet-blincselekmények jogi kezeléséhez;

» azsidd intézmények biztonsagi protokolljainak kialakitasahoz;

o valamint az izraeli és eurdpai hatdsagok, kutatdintézetek és ko-
z0sségi szervezetek kozotti egylttmikodéshez.

A decemberi talalkozdsorozat jelent8ségét az adta, hogy a projek-

tet nem egyetlen izraeli politikai taborhoz kototték, hanem a vallasos,
jobboldali, centrista és baloldali partok képviselSinek egyarant bemutattak.
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Ez 6sszhangban allt az APLE eredeti céljaval: a szervezetnek nem partpoliti-
kai szerepet kellett betdltenie, hanem az antiszemitizmus elleni k6z6s eurd-
pai és izraeli fellépés szakmai platformjava kellett valnia.

2018 végére tehat az APLE szakmai koncepcidjat mar magyar és
izraeli kormanyzati, parlamenti és kozosségi szereplok széles korének
bemutattak. A projekt mogott kialakult a sziikséges szakmai dokumenta-
cid, a szervezetépitési terv, a politikai akciéprogram, a magyar kormanyza-
ti érdekl6dés és az izraeli politikai tdmogatas elsé halézata. Ez teremtette
meg a kozvetlen elfeltételét annak, hogy 2018 novemberében a Magyar
Kormany formalis dontést hozzon az Eurdpai Tett és Védelem Liga létreho-
zasanak és miikodésének tamogatasarol.

1.14. A MAGYAR KORMANY DONTESE ES AZ APLE
FINANSZIROZAS| HATTERENEK MEGTEREMTESE

A 2018 folyaman elkésziilt szakmai koncepcidk, akciétervek, operativ
itemezések, valamint a briisszeli és izraeli politikai egyeztetések eredmé-
nyeként az APLE létrehozasanak terve 2018 Gszére olyan elGkészitettségi
szintre jutott, amely lehet6vé tette a hosszu tavu allami tamogatasrél sz616
dontés meghozatalat.

A Magyar Kormany a 1623/2018. (XI. 29.) Korm. hatarozatban
dontott az Eurdpai Tett és Védelem Liga Iétrehozasanak és miikdésének
tamogatasardl. A dontés értelmében a kezdeményezés szamara 2019-tdl
kezd6d8en tartds, a kdzponti koltségvetésbe beépiil tamogatasi forrast
kellett biztositani. Ez a konstrukcié azt tiikrozte, hogy a Kormany az APLE-t
nem egyszeri rendezvényként vagy idében korlatozott projektként, hanem
hosszu tavon miikodo eurdpai kutatasi, monitoring-, jogvédelmi és
oktatasi intézményként kivanta tamogatni.

A kormanyzati dontés koézvetlen el6zménye nem egy rovid id6 alatt
Osszeallitott tamogatasi igény volt. A rendelkezésre allé6 dokumentumok
szerint az APLE |étrehozasat tobbéves hazai szakmai tapasztalat, 2017-2018-
ban elkészitett intézményi koncepcidk, részletes politikai és szakmai akci-
Otervek, eurdpai partnerfeltérképezés, valamint magas szinti nemzetkozi
egyeztetések el6zték meg. A 2018 tavaszan készitett operativ jegyz6konyv
mar meghatarozta a briisszeli iroda, a budapesti szakmai kézpont, a moni-
toring-, kutatasi és oktatasi programok, valamint a nemzetkozi tanacsadd
testilet feldllitadsanak feladatait.

A Kormany dontése tehat alapvetéen a Magyarorszagon kialaki-

tott és mar miikodé TEV-modell eurépai kiterjesztéséhez biztositott
forrast.
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A hatarozat maga a nemzetkozi kiterjesztés, az ,Eurdpai Tett
és Védelem Liga” projekt finanszirozasi keretét teremtette meg, mig a
szakmai tartalom részletes kialakitasa tovabbra is az Alapitvany fela-
data és felel6ssége maradt.

A dontés nyilvanossagra keriilését kovetéen a TEV és az EMIH kép-
viselGi ugy értékelték, hogy Magyarorszag a kezdeményezés révén érdemi
hozzajarulast vallalhat az eurdpai zsidé kozosségek védelmében. A projekt
alapgondolata az volt, hogy a zéré tolerancia magyarorszagi elvét, a rend-
szeres monitoringot és az aktiv jogi fellépést ne csak egyetlen orszagban,
hanem egységes eurdpai rendszerben alkalmazzak.

1.15. A KORMANYZATI DONTES NEMZETKOZI
SAJTOVISSZHANGJA

A Magyar Kormany dontése 2018. november végén kiemelked6 nem-
zetkozi sajtofigyelmet valtott ki. A hirt az Associated Press tuddsitasa alap-
jan szamos meghataroz amerikai, eurdpai és izraeli médium atvette, igy az
APLE terve rovid id6 alatt széles nemzetkozi nyilvanossagot kapott.

A sajtobeszamoldk szerint a magyar kormany évente 1,5 millié eu-
ros, azaz az akkori arfolyamon mintegy 1,7 millié amerikai dollaros tamo-
gatast biztositott az eurdpai antiszemitizmus elleni programok szamara. A
tuddsitasok kiemelték, hogy a kezdeményezés:

o briisszeli irodat nyit;
« bejelentévonalat miikodtet az antiszemita incidensek fogadasara;
o értékeli az unids tagallamok jogi rendszereit;

o javaslatokat tesz az egységesebb antiszemitizmus elleni jogi
fellépésre;

« valamint atfogdan vizsgdlja az eurdpai oktatasi rendszereket és
tananyagokat.

A fellelhetd sajtégylijtemény tanlsaga szerint a hirt tobbek kozott a
The New York Times, The Washington Post, ABC News, Seattle Times,
MailOnline, France 24, Ynet, JTA, Jewish News Syndicate, The Times of
Israel és The Jerusalem Post is kozolte. A cikkek jellemzéen az eurdpai an-
tiszemitizmus elleni monitoring, a briisszeli intézményi jelenlét, az oktatasi
programok és a jogi kdrnyezet vizsgalatanak tervét emelték ki.
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€he New York Times

Hungary Backs $1.7 Million to
Combat Anti-Semitism in Europe

Nov. 29, 2018 f v a » ||

BUDAPEST, Hungary — The Hungarian government says it will spend 1.5
million euros ($1.7 million) a year to support programs countering anti-
Semitism in Europe.

Government spokesman Zoltan Kovacs said Thursday that funds have
been earmarked for a Hungarian Jewish civic group — the Europe Action
and Protection League. It will have an office in Brussels and operate a
hotline to report anti-Semitic incidents.

Az Associated Press tudoésitasa szerint az Uj szervezet Europe Ac-
tion and Protection League néven m(ikédott volna, briisszeli irodaval és
antiszemita incidensek bejelentésére szolgalé forrédréttal. A tudésitds arra
is kitért, hogy a szervezet az egyes unios tagallamok joggyakorlatat és okta-
tasi anyagait is értékelni kivanja. A nemzetkozi sajtd tehat mar a kezdetektdl
nem egyszerli kommunikaciés kampanyként, hanem osszetett monitor-
ing-, jogvédelmi és oktatasi programként mutatta be a kezdeményezést.

Az izraeli sajtéban kiilon hangsulyt kapott, hogy a kezdeményezést
a Tett és Védelem Alapitvany vezeti, amely Magyarorszagon 2012 6ta mU-
kodtet antiszemitizmus-monitoring és jogvédelmi programokat. A JTA és a
Times of Israel beszamoléi idézték Kéves Slomé értékelését is, amely szerint
Magyarorszag a tamogatassal jelentés mértékben jarul hozza az antiszemi-
tizmus elleni kiizdelemhez, és a TEV magyarorszagi tapasztalata szolgalhat
az eurdpai rendszer alapjaul.

A nemzetkozi sajtdvisszhang jelentésége tulmutatott a kezdemé-
nyezés egyszer(i bemutatasan. A hiradasok révén az APLE mar formalis mi-
kodésének megkezdése el6tt bekeriilt az eurdpai és izraeli kozéleti diskur-
zusba. Ez hozzajarult ahhoz, hogy a késébbi szervezetépités soran az APLE
mar nemzetkozileg is ismert kezdeményezésként kezdhette meg kapcsola-
tainak kiépitését az eurdpai intézményekkel, zsidé kozosségekkel és nem-
zetkozi szakmai szervezetekkel.

32

3 A TEV MUKODES]

MODELLJE ES

2.1. A MUKODESI MODELL KIALAKULASA

Az el6z6 fejezet bemutatta, hogy a Tett és Védelem Alapitvany 2012
és 2019 kozott egy olyan, nemzetkozi 6sszehasonlitasban is egyediilallé szak-
mai modellt alakitott ki, amely a kdzvélemény-kutatast, az antiszemita inci-
densek monitoringjat, a jogvédelmet és az oktatasi tevékenységet egységes
rendszerben kezelte. A m(ikodés elsé éveinek tapasztalatai ugyanakkor azt
is vilagossa tették, hogy e feladatok egy része olyan specialis kutatasi, infor-
matikai és felsGoktatasi kompetenciakat igényel, amelyek hosszi tdvon nem
allnak rendelkezésre az Alapitvany sajat szervezetén beldil.

A TEV ezért nem egy 6nmagaban miik6d6 intézményként fej-
I6dott tovabb, hanem az EMIH intézményrendszerének részeként ala-
kitotta ki miikodési modelljét. Az egyes feladatok, a TEV miikodésével
parhuzamosan, azoknal a szervezeteknél jelentek meg, amelyek szakmailag
és szervezetileg a legalkalmasabbak voltak azok ellatasara, mikozben a stra-
tégiai célok, a kutatasi programok és a forrasok felhasznalasa tovabbra is
egységes iranyitas alatt maradt.

2.2. AZ EMIH INTEZMENYRENDSZERE MINT
EGYUTTMUKODESI KERET

Az Egységes Magyarorszagi lzraelita Hitkozség (EMIH) Magyar-
orszag egyik bevett zsid6 egyhaza, amely orszagos intézményrendszert mi-
kodtet vallasi, oktatasi, szocialis, kulturalis és tudomanyos feladatok ella-
tasara. Kiildetésének része az antiszemitizmus elleni fellépés, a holokauszt
emlékezetének megdrzése és a zsiddsaggal kapcsolatos hiteles ismeretter-
jesztés is.
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Ennek érdekében az EMIH az elmult években tobb tucat 6nalld jogi
személyt - alapitvanyokat, gazdasagi tarsasagokat és belsé egyhazi jogi sze-
mélyeket - hozott |étre. Az egyes szervezetek |étrehozasanak célja az, hogy
a kulonb6z8 szakmai feladatok onallé szervezeti keretek kozott, sajat
szakmai profillal és felelsségi rendszerrel miikodhessenek és jelen-
jenek meg a nyilvanossagban. Ennek megfelelGen jott létre a Tett és Vé-
delem Alapitvany is, amelynek feladata az antiszemitizmus elleni fellépés, a
kutatas, a monitoring, a jogvédelem és a nyilvanos érdekképviselet volt. A
TEV 6nallo6 szervezeti miitkodése biztositotta, hogy e tevékenység ne
keveredjen - sem szakmailag, sem a nyilvanossagban - az EMIH vallasi
és egyhazi feladataival, hanem 6nall6, k6zhasznu szervezet keretében
valosuljon meg.

Ugyanakkor az EMIH intézményrendszere a szervezetek onallo
jogalanyisaga mellett egységes szakmai 6koszisztémaként miikodik.
Az egyes szervezetek folyamatosan tamaszkodnak egymas kompetenciaira,
infrastruktdrajara és human eréforrasaira. A TEV miikodése soran is az
EMIH és a hozza tartozo intézmények kutatasi halézatara, nemzet-
kozi kapcsolataira, szakértoi bazisara, adminisztrativ kapacitasaira
és projektmenedzsmentjére épitett, mikozben sajat kdzhaszni feladatait
6nallé szervezetként latta el. Ehhez igazodott a projektek finanszirozasi
modellje és a forrasok intézményrendszeren beliili allokacidja is.

Ezt tamasztja ala a TEV tamogatasi okiratainak IV. fejezet 11.
pontja is, amely szerint a kedvezményezett koteles a tamogatott tevé-

kenységet ,kellé alapossaggal, hatékonysaggal és gondossaggal”

meg-
valositani. E kotelezettségbdl egyenesen kovetkezett, hogy a TEV a
projekt azon elemeinek megvalésitasaba bevonja az EMIH intézmény-
rendszerének és mas szakmai partnereknek azokat a szervezeteit, ame-
lyek az adott feladat ellatasihoz sziikséges tudomanyos, kutatasi
vagy technologiai kompetenciakkal rendelkeztek, biztositva ezzel a

tamogatasi cél leheto legszakszeriibb megvalodsitasat.

A belsé vizsgalat soran feltart dokumentumok alapjan megal-
lapithatd, hogy ez a miikodési modell a tamogatast nyujto allami szer-
vek el6tt is teljes mértékben ismert volt. A TEV tamogatasi kérelmeinek
el6készitésében, a szakmai koncepcié kidolgozasaban, a hattéranyagok 6sz-
szeallitasaban és a tamogatasi targyalasok lefolytatasaban az EMIH vezetGi
és szakemberei kozvetlendl részt vettek. Az allami tamogatas odaitélésé-
nek alapjat is az a szakmai és intézményi hattér képezte, amelyet az
EMIH intézményrendszere biztositott a projekt szamara.

Ennek megfelel6en az EMIH intézményrendszerében a feladatok,
a szakmai kompetenciak és a pénziigyi forrasok allokacidja egységes
stratégiai szemlélet alapjan torténik. Az egyes projektek megvaldsitasa
soran a kutatasi, technolégiai, oktatasi, jogvédelmi és projektmenedzsment
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feladatokat mindig az a szervezet latja el, amely az adott tevékenység vég-
rehajtasahoz a legmegfelel6bb szakmai hattérrel és kompetenciaval ren-
delkezik. Ehhez a feladatmegosztashoz igazodik a pénziigyi forrasok
allokacidja is. Vagyis a tamogatasok, forrasatadasok, visszatéritendd ta-
mogatasok, kdlcsonodk és egyéb finanszirozasi konstrukcidk elsédleges célja
nem 6nallé gazdasagi tranzakcidk lebonyolitasa, hanem annak biztositasa,
hogy az adott feladat ellatasahoz sziikséges pénziigyi eréforrasok mindig
annal a szervezetnél alljanak rendelkezésre, amely az adott projekt vagy
részfeladat végrehajtasaért felel. A szervezetek kozotti pénziigyi kapcso-
latok igy minden esetben a szakmai feladatok allokacidjat kovetik, és
valamennyi pénzugyi teljesités ugyanazon kozos vallasi, kozhasznu, kutatasi
és kozosségi célok megvalositasat szolgalja.

2.3. A BRUSSZEL INTEZET MINT A TEV OPERATIV
KOZPONTJA

A TEV mikodésének kozponti eleme, szinte a 2012-es az alapitastol
kezdve, a Briisszel Intézet Nonprofit Kft., amelyet az Alapitvany kizardla-
gos tulajdonosként hozott Iétre az antiszemitizmus-monitoring, a kutatas-
fejlesztés és a technoldgiai projektek operativ lebonyolitasara.

A Briisszel Intézet nem egy onallé kutatasi programot valdsitott
meg, hanem a TEV operativ, technoldgiai és projektmenedzsment kozpont-
jaként mlkodott. A két szervezet kozos székhelyen dolgozott, munkatarsaik
kozott jelent8s személyi atfedés volt, napi operativ egylittm(ikddésben vé-
gezték feladataikat. A Briisszel Intézet feladatai kozé tartozott kilondsen

» ahavi monitoring-jelentések elkészitése,

o akozvélemény-kutatasok szervezése,

o akutatasi projektek koordinalasa,

e amonitoring-szoftver fejlesztésének lebonyolitasa,

e valamint az Eurdpai Tett és Védelem Liga (APLE) nemzetkozi
programjainak operativ tdmogatasa.

A jelen jelentésben vizsgalt szoftverfejlesztési projekt is ezen
intézmény keretében valdsult meg, ezért a Briisszel Intézet szerz6dései
és pénziigyi folyamatai csak a TEV teljes m(ikodési modelljének ismeretében
értelmezhetdk.
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2.4. A KUTATASI HATTERINTEZMENYEK SZEREPE

A TEV MUKODESI MODELLJE ES INTEZMENYI HATTERE

A kutatasi programok tudomanyos megalapozasat a 2020-as évektdl|
az EMIH egyeteme, a Milton Friedman Egyetem biztositotta, amely az
antiszemitizmus-kutatas, a tarsadalomtudomany, a statisztikai elemzés és
az informatikai fejlesztések teriiletén jelent8s kutatasi kapacitassal rendel-
kezik.

Az egyetem fenntartdjaként miikodé Maimonidész Oktatasi Ko6z-
pont (MOK) (az EMIH belsé egyhazi jogi személye) biztositotta a kutatasi
projektek intézményi és pénziigyi hatterét, mig a Magyar Holokauszt Ku-
tatasi és Oktatasi Kozpont (MHKOK) (ugyancsak az EMIH belsé egyhazi
jogi személye) a holokauszt-emlékezet kutatasaval, az oral history gytijte-
ményekkel és a ,,Denarius” kutatasokkal jarult hozza az 4j kutatasi médszer-
tan kialakitasahoz.

Ez a munkamegosztas lehetdvé tette, hogy az antiszemitizmus vizs-
galata ne kizarolag incidens-monitoringra vagy kozvélemény-kutata-
sokra épiiljon, hanem a torténeti emlékezetkutatas, a kvalitativ tarsada-
lomtudomanyi vizsgalatok és a felséoktatasi kutatémunka eredményeit is
integralja.

2.5. AZ EMIH - A TEV EUROPAI TETT ES VEDE-
LEM LIGA PROJEKTJET TAMOGATO - SZERVEZETI
ABRAJA:

EMIH

BRUSSZEL

INTEZET MILTON
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2.6. A FORRASOK INTEZMENYRENDSZEREN
BELULI FELHASZNALASA

Az EMIH intézményrendszerében a kutatasi és fejlesztési projek-
tek finanszirozasa a feladatokhoz igazodd intézményi munkamegosztas
elve alapjan valdsul meg, ezért egy-egy projekt pénziigyi lebonyolitasa nem
sziikségszerlien egyetlen szervezet koltségvetésében jelenik meg. Ennek
megfelelGen a projektek megvaldsitasa soran tamogatasok, kdlcsonok, visz-
szatéritendd tdmogatasok vagy egyéb finanszirozasi konstrukcidk johetnek
létre a projektben részt vevd szervezetek kozott. Kiemelendd ugyanakkor,
hogy amennyiben e konstrukciok allami tamogatas felhasznalasaval
valosulnak meg, azok kizardlag a tamogatasi okiratban meghataro-
zott célok megvaldsitasat szolgalhatjak, vagyis a forrasok csak olyan
szervezetekhez kerlilhetnek tovabbitasra, amelyek az adott tamogatasi cél
teljesitésében tényleges szakmai feladatot latnak el. Az ilyen finansziroza-
si konstrukcidk célja tehat nem forraskivonas vagy vagyonatrendezés,
hanem a tamogatasi cél hatékony megvaldsitasanak biztositasa az
egyes szervezetek kozotti feladatmegosztasnak megfelelGen.

A belsé vizsgalat altal feltart dokumentumok egyértelmiien
alatamasztjak, hogy az Eurdpai Tett és Védelem Liga projekt esetében
is kizarélag ilyen finanszirozasi logika érvényesiilt. A projekt megvaldsi-
tasaban részt vevd szervezetek kézotti pénziigyi tranzakciok minden eset-
ben a timogatasi cél teljesitését szolgalé szakmai feladatok finanszi-
rozasat céloztak, és nem 6nall6 gazdasagi vagy lizleti tevékenységet.

A belsé vizsgalat soran feltart alapitoi utasitasok, egyiittmii-
kodési megallapodasok, tamogatasi szerz6dések, pénziigyi dokumen-
tumok és egyéb elsGdleges forrasok egységesen azt tamasztjak ala,
hogy a projekt allami timogatasabdl szarmazé forrasokat kizarélag
a projekt megvaldsitasaban kozremiikodo, a tamogatasi célokat szol-
galo szervezetek munkajanak finanszirozasara hasznaltak fel. Ez a do-
kumentumokbdl kirajzolédé finanszirozasi modell alapvetSen eltér attdl az
értelmezéstdl, amelyre az ASZ jelentéstervezete a timogatas allitélagos cél-
tol eltérd felhasznalasara vonatkozd kdvetkeztetését alapitja.

A jelen bels§ vizsgalat egyik fontos megallapitasa, hogy a TEV gaz-
dalkodasanak és szerz6déses kapcsolatainak értékelése kizarolag e
miikodési modell ismeretében lehetséges. Az Allami Szamvevszék altal
vizsgalt egyes szerzGdések és pénzugyi tranzakcidk ugyanis nem onmaguk-
ban, hanem az EMIH intézményrendszerének egységes miikodési logikaja-
ban nyerik el valédi gazdasagi és szakmai jelentésiiket.
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= = = Az els6 |épést a 2019-2020 kozott megvalositott, 16 eurdpai
A | EV | EV E K E N YS E( i E N E K orszagra kiterjed6 reprezentativ antiszemitizmus-kozvéleménykuta-

tas jelentette, amely elsé alkalommal teremtett 6sszehasonlithaté eurdpai
— — = adatbazist az antiszemita attitlidok vizsgalatahoz. A kutatas tapasztalatai
N E M Z E T KO Z | K | T E RJ — S ZT E - ugyanakkor ramutattak arra, hogy a hagyomanyos kézvélemény-kutatasok
- 6nmagukban mar nem képesek megfelelGen lekdvetni a gyorsan valtozé tar-

- - -
S E E S A K U TATAS | ST QAT E G |A Ennek nyoman a stratégia kovetkezé elemeként 2022-2024 ko-
- zott egy mesterséges intelligenciaval tamogatott, scraping-alapu ko-
M E G A LA P OZASA (2 O } 9 — ) zosségimédia-monitoring rendszer fejlesztése indult meg, amely valds
-+ idejli képet tudott adni az online antiszemita tartalmak terjedésérél. Ezzel

parhuzamosan 2023-2024-ben megkezdddott a kozvélemény-kutatasi
modszertan és kérdoiv teljes megujitasa, amelynek célja az volt, hogy az

3.1. A KOLTSEGVETESI TAMOGATAS ES A NEMZET- antiszemitizmus Uj formait, valamint a digitalis térben zajl6 jelenségeket is
KOZIESITES KERETEI mérni képes kutatési eszkoz jojjon létre.

sadalmi és digitalis folyamatokat.

A stratégia végso célkitiizése 2024-t6l egy europai Kompozit

Tett és Védelem Alapitvany tevékenységében 2019-t6l uj, nemzet- ) . o ) )
Antiszemitizmus Index kialakitasa volt, amely egységes mddszertan

kozi fokuszi szakasz kezd6dott, amelyet a Magyar Kormany a

. . . lapjan i alja a kézvélemény-kutatasok ing-alapt monitori
1623/2018. (XI. 29.) Korm. hatarozat alapjan biztositott tamogatassal alapo- alapjan integraija a kozvelemeny-kutatasok, a scraping-alapu monitoring, az

Zott meg. A hatarozat értelmében az Alapitvény 2019-t3] kezdédden évi 500 incidens statisztikak, valamint a jogi és oktatasi indikatorok eredményeit.
millié forint tamogatasban részesiilt, beéplils koltségvetési jelleggel, az
Eurdpai Tett és Védelem Liga (Action and Protection League Europe -

APLE) |étrehozasa és miikodtetése céljabdl. A kormanyzati dontés kizarélag

Uj, scraping alapu eurdpai Eurdpai Kompozit
a nemzetkozi kiterjesztés sziikségességét rogzitette, mig annak szakmai tar- social média monitoring Antiszemitizmus Index
talmat és megvaldsitasi kereteit az Alapitvany autoném mdédon alakitotta ki. szoftver fejlesztés kidolgozasa
2022 - 2024 2024

Az Alapitvany célja az volt, hogy a Magyarorszagon kialakitott és
sikeresen miikodé jo gyakorlatokat, kutatasi modszertanokat és in-
tézményi megoldasokat europai szintre emelje. Ennek kézéppontjaban
kiilonésen a reprezentativ antiszemitizmus-kozvéleménykutatasok 2029 - 2021 2023 - 2024
modszertananak tovabbfejlesztése, az antiszemita incidensek és az 16 orszégra kiterjeds a kézvéleménykutatés
online gyiiloletbeszéd monitoring-rendszerének nemzetkozi kiterjesz- eurdpai antiszemitzmus mddszertananak
tése, tovabba a jogvédelmi tevékenység soran megszerzett tapaszta- kézvéleménykutatas megljitasa

latok eurdpai hasznositasa allt. A program célja emellett az volt, hogy a
magyarorszagi oktatasi és ismeretterjeszt8 kezdeményezések eredményeire Az APLE, Eurdpai Tett és Védelem Liga projekt 2019-2024
épitve olyan egységes szakmai mddszertan jojjon létre, amely mas eurdpai

orszagokban is alkalmazhaté. N . L . . . .
Ez a tobb évre tervezett fejlesztési program képezte a jelen je-

lentésben ismertetett kutatasi, technolégiai és intézményi fejleszté-
sek atfogo szakmai keretét, és egyben indokolta azt is, hogy az egyes
részfeladatok megvalésitasaba kompetenciaalapon kiilonb6zé egye-
temek, kutatdintézetek, informatikai fejleszt6k és nemzetkozi szak-
értok keriiltek bevonasra.

A TEV stratégiaja ennek megfelelen egy kutatasalapi nemzet-
koziesitésre épiilt, amely egymasra épiil6 fejlesztési szakaszokbdl allt:
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3.2. A 16 ORSZAGRA KITERJEDO EUROPAI ANTISZE-
MITIZMUS-KUTATAS

A stratégia els6 konkrét megvaldsulasa a ,,Antisemitic Prejudices
in Europe” cim(, 16 eurdpai orszagra kiterjed8 reprezentativ kutatas volt,
amelyet az Alapitvany kezdeményezett, és az Ipsos, valamint az Inspira koz-
remikodésével valdsitott meg.

A kutatas szakmai vezetéje _ volt, aki a magyaror-

szagi antiszemitizmus-kutatas egyik meghatarozé alakjaként mar a 1990-es
évektdl kezd6dBen fejlesztette az antiszemita attitlidok mérésének mdd-
szertanat. Az Alapitvany korabban is vele dolgozott a hazai kézvélemény
kutatasokon.

A kutatas deklaralt célja az volt, hogy ,atfogd képet adjon az antisze-
mita elSitéletek jelenlétérdl 16 eurdpai orszagban”. Fontos médszertani kiin-
dulépont volt, hogy a vizsgalat nem az antiszemitizmus teljes tarsadalmi

jelenségét, hanem annak elsd szintjét, azaz az antiszemita elGitéletek
elterjedtségét és intenzitasat kivanta mérni.

ANTISEMITIC PREJUDICES
IN EUROPE

SURVEY IN 16
EUROPEAN COUNTRIES

ANDRAS KOVACS AND
GYORGY FISCHER

BUDAPEST, 2021

terina s wuns 1= INSPIED

A 16 orszdgra kiterjedd kutatds
2021-ben kiadott 6sszefoglaldjdnak
fedblapja
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3.3. AKUTATAS MODSZERTANA

A kutatas egyik legfontosabb mddszertani ujitasa a tobbdimenzios
mérési modell alkalmazasa volt, amely abbdl indult ki, hogy az antiszemi-
tizmus nem irhaté le egyetlen mutatdval vagy néhany hagyomanyos el&ité-
let vizsgalataval. Ennek megfelel6en a kutatas harom egymassal 6sszefiig-
g6 dimenzidé mentén mérte az antiszemita attitlidoket. Az elsé dimenzid a
kognitiv komponens, vagyis a zsidékkal kapcsolatos sztereotipiak elfoga-
dasanak mértéke volt. Ennek keretében a valaszaddknak tiz, a nemzetkozi
szakirodalomban széles korben alkalmazott allitast kellett értékelnitk — tob-
bek kozott olyan kijelentéseket, mint hogy ,|étezik egy titkos zsid6 halézat”,
vagy hogy ,a zsidok tul nagy befolyassal rendelkeznek”. Az egyes véalaszokbdl
egy Osszesitett sztereotipia-index készlilt, amely lehet&vé tette az orszagok
kozotti 6sszehasonlitast.

A masodik dimenzié az affektiv, vagyis érzelmi viszonyulast vizs-
galta. A kutatas nem csupan azt mérte, hogy a valaszaddk milyen véleményt
alkotnak a zsid6sagrol, hanem azt is, hogy milyen érzelmi kapcsolat fiizi
Sket hozzajuk. Ennek érdekében alkalmazasra keriilt az tgynevezett ,,szim-
patia-hémérd”, amely egy kilencfokd skalan mérte a zsidékkal szembeni
érzelmi viszonyulast, emellett pedig a tarsadalmi tavolsagtartas kiilonb6z6
formait - példaul a zsidé szomszéd elfogadasat - is vizsgalta.

A harmadik dimenzié a modern és masodlagos antiszemitizmus
kiilonb6z6 megjelenési formaira 6sszpontositott. Ennek keretében a kutatas
a holokauszt relativizalasaval kapcsolatos nézeteket, az Izraellel szembeni
olyan ellenséges attitlidoket, amelyek antiszemita tartalmakat hordoznak,
valamint a latens, kdzvetett formaban megjelend antiszemita el&itéleteket
elemezte. A kutatas egyik alapveté megallapitasa szerint a kortars eur6-
pai antiszemitizmus leggyakrabban harom formaban jelenik meg: a
hagyomanyos zsidoellenes sztereotipiakban, a holokauszt relativiza-
lasaban és az Izraellel szembeni ellenséges attitiidok antiszemita meg-
nyilvanulasaiban. A harom dimenzi6 eredményeinek integralasaval jott lét-
re az Ugynevezett aggregalt antiszemitizmus mutato, amely atfogdébb és
pontosabb képet adott az antiszemitizmus kilonb6zé formainak egyiittes

jelenlétérdl, mint a korabban alkalmazott, egydimenzids mérési modellek.

3.4. A KUTATAS JELENTOSEGE

A kutatds nemzetkozi Osszehasonlitasban is uttéré vallalkozas-
nak szamitott. EIs6ként alkalmazott teljes mértékben egységes kuta-
tas-modszertani keretrendszert tizenhat eurépai orszagban, amely
lehet6vé tette, hogy az egyes orszagok eredményei kozvetleniil 6sszeha-
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sonlithatdk legyenek. A vizsgalat kozel 16 ooo fos reprezentativ mintan
alapult, igy a kontinens egyik legnagyobb, egységes modszertannal
végzett antiszemitizmus-kutatasanak tekinthetd. A kialakitott mérési mo-
dell nem csupdn az antiszemitizmus altalanos szintjének becslését tette le-
het8vé, hanem annak kiilonboz8 formait és intenzitasat is 6sszehasonlitha-
t6 modon vizsgalta az egyes orszagok kozott.

Az eredmények alapjan a teljes vizsgalt mintaban a kognitiv an-
tiszemitizmus mutatodja 34%-ot ért el, mig a kovetkezetesen és tobb
dimenzioban is erGsen antiszemita attitiidot mutato, ugynevezett
ykemény antiszemita” csoport aranya 6% volt. A kutatds ugyanakkor
jelentds regionalis eltérésekre is ramutatott. Az antiszemita attitldok ki-
|6nb6z8 formdi altalaban magasabb aranyban jelentek meg Kozép- és
Kelet-Europa egyes orszagaiban, mig Nyugat-Eurdopa tobb allamaban
- kiilonosen Hollandiaban, Svédorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban
- alacsonyabb értékeket mértek. A kutatas ezzel elsé alkalommal biztosi-
tott egységes, 0sszehasonlithaté empirikus alapot az eurdpai antiszemitiz-
mus foldrajzi mintazatainak, sajatossagainak és orszagonkénti eltéréseinek
tudomanyos vizsgalatahoz.

3.5. AZ AZONOSITOTT ELLENTMONDASOK

A kutatas egyik legfontosabb szakmai tanulsaga ugyanakkor az volt,
hogy onmagaban az attitiidalapui mérési modell nem alkalmas az anti-
szemitizmus teljes jelenségének megragadasara, ezért hosszabb tavon
Uj kutatasi modszertan kidolgozasara van sziikség. A kutatas eredményei
alapvet8en megkérdé&jelezték azt a korabban széles kdrben elfogadott meg-
kozelitést, amely az antiszemitizmus mértékét kizarélag a kérdéives attitlid-
vizsgalatok alapjan kivanta meghatarozni.

A kutatas ramutatott arra, hogy nincs kozvetlen 6sszefiiggés az
elGitéletes attitiidok és az antiszemita diszkriminaciora vagy erészak-
ra valé hajlam kozott. Masként fogalmazva, egy adott orszagban mért ma-
gasabb vagy alacsonyabb el&itélet-szint 6nmagaban nem jelzi el6re a zsido
kozosségeket érd tényleges fenyegetettség mértékét. A vizsgalat szamos
olyan példat azonositott, ahol Nyugat-Europa orszagaiban - kiilonosen
Franciaorszagban, Németorszagban vagy Svédorszagban - a kérddives
kutatasok viszonylag alacsony antiszemita attitiidoket mutattak, mi-
kozben a zsid6 kozosségek biztonsagérzete romlott, és az antiszemita
incidensek szama folyamatosan emelkedett. Ezzel szemben tobb kozép-
és kelet-eurdpai orszagban magasabb elGitéleti mutatok mellett sem jelent-
kezett azonos mértékii fizikai fenyegetettség vagy erGszak. A kutatds ezért
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy egy magas elGitélet-szint nem jelenti
sziikségszeriien a magas incidens- vagy er&szakszintet, és ennek for-

ditottja is igaz.
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A kutatas emellett kiilon foglalkozott az tigynevezett latencia (la-
tency pressure) problémajaval is. A nemzetkdzi tapasztalatok alapjan kiil6-
ndsen a nyugat-eurdpai tarsadalmakban er6s6dé tarsadalmi normak miatt
a valaszadok egy része hajlamos lehet valodi véleményének elhallgatasara
vagy annak tarsadalmilag elfogadhatébb formaban térténé megfogalmaza-
sara. Ez a jelenség sziikségszerlien torzithatja a kérdGives felmérések ered-
ményeit, és azt eredményezheti, hogy a mért attitlidok nem minden eset-
ben tiikrézik pontosan a tarsadalomban ténylegesen jelenlévé elGitéletek
mértékét.

A kutatds harmadik fontos mddszertani tanulsaga a nemzetkozi
osszehasonlithatosag korlataival fliggott Ossze. Bar a kérdéssor Magyar-
orszagon hosszu id6n keresztiil megfelel8en validalt mér8eszkdznek sza-
mitott, a nemzetkozi alkalmazas soran nyilvanvaléva valt, hogy egyes kér-
dések jelentése jelentés mértékben fiigg az adott orszag torténelmi,
tarsadalmi és kulturalis kontextusatoél. Ennek kovetkeztében ugyanaz a
kérdés eltérs orszagokban nem feltétleniil ugyanazt a tarsadalmi attit(idot
méri. )6 példaja ennek a masodik vilaghabort nem zsidé aldozataira vonat-
kozo kérdés, amely Kozép- és Kelet-Eurdpaban sajatos torténelmi és politi-
kai jelentéstartalommal bir, mig Nyugat-Eurépa szamos orszagaban egészen
mas asszociacidkat valt ki.

A belsé vizsgalat megallapitasa szerint éppen ezek a modszer-
tani tapasztalatok indokoltak az APLE kutatasi stratégiajanak kovet-
kezo fejlesztési szakaszat. Nyilvanval6va valt, hogy az antiszemitizmus
mérését a hagyomanyos kérdGives attitlidvizsgalatokon tul olyan objek-
tivebb adatforrasokkal is ki kell egésziteni, mint a kdzosségi média scra-
ping-alapu monitorozasa, az incidensstatisztikak, valamint a jogi, oktatasi és
tarsadalmi kornyezetet leird indikatorok.

Ezek a felismerések vezettek késbb a kdzvélemény-kutatasi méd-
szertan megujitasahoz, illetve a Kompozit Antiszemitizmus Index koncep-
ciéjanak kidolgozasahoz, amely mar tobb, egymast kiegészité adatforras
integralasara épiilt.

3.6. KOVETKEZTETES: A MODSZERTANI MEGUJI-
TAS SZUKSEGESSEGE

A fenti tapasztalatok alapjan az Alapitvany arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy:

» az antiszemitizmus nem mérhetd egyetlen dimenzié mentén,
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o az attitlidkutatas 6nmagaban nem elegendd,

e ésameglévs kérdésrendszer sem alkalmas nemzetkdzi 6sszeha-
sonlitasra.

3.7.A MODSZERTANI FEJLESZTES IRANYA

A 16 orszagra kiterjedd kutatas tapasztalatai alapjan a TEV arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az antiszemitizmus mérésének modszer-
tana megujitasra szorul. Bar a korabbi attitlidalapi modellek jelent&s
tudomanyos értéket képviseltek, onmagukban mar nem voltak alkalmasak
arra, hogy megfelel6 pontossaggal irjak le a 21. szazadi antiszemitizmus egy-
re Osszetettebb jelenségét. Ezért a TEV 0j kutatasi iranyt hatarozott meg,
amelynek célja egy kulturalisan érzékeny, nemzetkozileg is alkalmaz-
hato kérdésrendszer, valamint egy olyan tobbdimenziés mérési modell
kidolgozasa volt, amely figyelembe veszi az egyes orszagok torténelmi és
tarsadalmi sajatossagait, ugyanakkor biztositja az eredmények 6sszehason-
lithatésagat.

A moddszertan megujitasa sziikségessé tette mind kvantitativ,
mind kvalitativ kutatasok elinditasat. A kvantitativ oldal célja j méré-
si modellek, kérd&ivek és indikatorok kidolgozasa, illetve azok nemzetkozi
validalasa volt, mig a kvalitativ kutatasok a kiilonb6z6 orszagokban eltérd
jelentéstartalmu fogalmak, torténelmi narrativak és antiszemita diskurzusok
mélyebb megértését szolgaltak. A cél az volt, hogy az Uj metodika ne csupan

a hagyomanyos el&itéleteket mérje, hanem képes legyen az antiszemitizmus
valtozé formdinak és tarsadalmi kontextusanak megragadasara is.

Ennek intézményi hatterét elsésorban a Milton Friedman Egyetem
biztositotta. A kutatasok kozpontja az egyetem Szocioldgia Tanszéke, azon

beliil pedig az Ujonnan létrehozott Antiszemitizmus-kutato Csoport volt
_, I . I

ameliet
szakmai vezetésével szerveztek meg. A munkaba bekapcsoldd-
tak az Egyetem tovabbi tudomanyos mihelyei is, koztiik a Zsidé Torténeti

Intézet és az Ashkenazium Intézet, valamint az EMIH keretében m(ikodé
kutatasi programok - mindenekel6tt a Magyar Holokauszt Kutatasi és
Oktatasi Kozpont (MHKOK) - is jelent8s szakmai hozzajarulast nyujtot-
tak. A kutatasba szamos kiilsé szakérts és kutatdintézet is bekapcsolddott,
koztlik a Zavecz Research, amely a kvantitativ mddszertan fejlesztésében
és tesztelésében miikodott kozre.

A fejlesztési program végsd célja egy olyan Uj eurdpai kutatasi meto-

dika kialakitasa volt, amely egységes keretben integralja a kérdGives
attitlidvizsgalatok eredményeit, a zsido kozosségek szubjektiv biz-
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tonsagérzetét és percepcioit, a kozosségi média scraping-alapu mo-
nitoringjabol szarmazoé adatokat, valamint a tényleges antiszemita in-
cidenseket és egyéb tarsadalmi indikatorokat. A TEV allaspontja szerint
csak egy ilyen komplex, tobb adatforrast egyesité megkdzelités képes valds

o4

képet adni az antiszemitizmus eurdpai helyzetérdl.

Ez a kutatasi program teremtette meg a késobb kidolgozott
Eurdpai Kompozit Antiszemitizmus Index tudomanyos alapjait, amely-
nek célja egy nemzetkozileg 6sszehasonlithatd, objektiv és multidimenzio-
nalis mérérendszer |étrehozasa volt.

NAGY EU-S ANTISZEMITIZMUS
KOZVELEMYENKUTATAS

0J
KOZVELEMYENKUTATAS
MODSZERTANA

EGYUTTMUKODOK

MHKOK
DENARIUS
ORAL HISTORY

MILTON FRIEDMAN

EGYETEM

mddszertan holokauszt-emlékezet

ZAVECZ RESEARCH

Az Antiszemitizmus kozvélemény-kutatds mddszertani
megdjitdsanak szervezeti strukturdja
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A KOZVELEMENY-KUTATAS
U] MODSZERTANANAK

KIALAKITASA

korabbi, elsésorban attit(id-alapd antiszemitizmus-kutatdsok korlata-

inak felismerése nyoman a jelen kutatasi program egyik kdzponti cél-
ja egy uj, tobbdimenzios és nemzetkozi 6sszehasonlitasra is alkalmas
kérdoives modszertan kialakitasa volt. Ennek kidolgozasa nem egyetlen
kutatas eredményeként, hanem tobb egymasra épiil6 kutatasi folyamat in-
tegracidjaval valdsult meg.

4.1. AZ AKADEMIAI KUTATOMUHELY SZEREPE

Az 0j médszertan kidolgozasanak intézményi kozpontja az akadémi-
ai intézetben létrehozott antiszemitizmus-kutaté csoport volt. A m(-
hely elsédleges feladata egy olyan uj kérdéssor kialakitasa volt, amely:

o képes megragadni az antiszemitizmus kiilonb6zd (kognitiv, affek-
tiv, konativ, masodlagos és Izraelhez kapcsolddd) dimenzidit,

o kezeli a korabbi kérdSivek egyik alapvetd problémajat, az un.
»igen-effektust” és a megfelelési torzitasokat,

o valamint alkalmas a latens (rejtett) attit(idok indirekt mérésére is.

A kérddiv fejlesztése soran a kutatémdihely tudatosan épitett a ko-
rabbi nemzetkozi és hazai tapasztalatokra, ugyanakkor azok kritikajat is in-
tegralta. Ennek megfelelGen az uj kérdGiv kialakitasanak egyik alapelve az
volt, hogy ne kizarolag negativ (antiszemita) allitasokra épiiljon, hanem
kiegyensulyozott mddon tartalmazzon pozitiv és negativ kijelentéseket is.
Ez a megkozelités lehet6vé teszi a valaszok konzisztenciajanak vizsgalatat,

és pontosabb képet ad a valddi attitlidstruktirakrol.
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4.2. AKERDOIV FEJLESZTESENEK KUTATASI ALAPJAI

Az Uj kérdéssor nem elszigetelt fejlesztés eredménye volt, hanem
tobb, egymast kiegészitd kutatasi programra éplilt:

(1) A KORABBAN FOLYTATOTT KUTATASOK

Az akadémiai intézetben koradbban elinditott, az antiszemitizmus
kilonboz6 dimenzidit, valamint a Holokauszt tarsadalmi percepcidit
vizsgald kutatasok mar ramutattak arra, hogy:

e az antiszemitizmus nem egységes attitlid,

» hanem egymassal részben atfedd és gyakran inkonzisztens mé-
don megjelené gondolkodasi mintazatok rendszere.

E felismerés alapvet8en indokolta a hagyomanyos, egy dimenziéra
épll6 mérési modellek meghaladasat.

(2) AZ EMIH KORNYEZETEBEN MUKODO® KUTATOMUHELYEK
VIZSGALATAI

Az 0j metodika kialakitasaban kiemelt szerepet jatszottak az EMIH
kornyezetében zajlé kutatasok, kiilonosen:

e a Magyar Holokauszt Kutatasi és Oktatasi Kézpont (MHKOK)
kutatdsai,

e valamint az un. Denarius kutatasok.

E kutatasok elsédlegesen nem klasszikus attitlidmérések voltak,
hanem a holokauszt-emlékezet, identitas és narrativak vizsgalatara
iranyultak.

A Denarius és az MHKOK egyiittm(ikodésében megvalosult kutatas
célja példaul kifejezetten az volt, hogy a holokauszt-emlékezetet:
kvalitativ tarsadalomtudomanyi mdédszerekkel dolgozza fel, és fel-
tarja annak generacidk kozotti atorokitését, valamint lokalis sajatos-
sagait. A kutatas kiilon hangsulyt helyezett: a tulél6k és életmentdk
narrativaira, a transzgeneraciés emlékezet miikodésére, valamint a
helyi kozosségi emlékezet eltéréseire.
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4.3. A KVALITATIV KUTATASOK SZEREPE

A mddszertani fejlesztés szempontjabdl kiemelendd, hogy az Uj kér-
déiv tartalmi alapjat dontden kvalitativ kutatasok szolgaltattak. Ezek kozil
kulondsen meghatarozé volt:

» az MHKOK altal végzett tulél6- és életmentbkutatas,
e a Denarius-projekt,

* valamint a kutatécsoport sajat kvalitativ vizsgalatai.

E kutatasok lehetdvé tették, hogy az antiszemitizmus vizsgalata:
e ne pusztan el6re definialt allitasokra adott valaszokra épiiljon,

e hanem valés tarsadalmi narrativakboél, diskurzusokbél és
jelentésstrukturakbol induljon ki.

Ez kiildnésen fontos volt a modern antiszemitizmus indirekt forma-
inak (pl. lzrael-ellenesség, masodlagos antiszemitizmus) azonositasaban,
amelyek gyakran nem jelennek meg explicit médon.

4.4. A KVALITATIV EREDMENYEK KVANTITATIV
TESZTELESE

A kvalitativ kutatasok eredményeire épitve a kovetkezd 1épés a kér-
d&iv empirikus validalasa és kvantitativ tesztelése volt. Ezt a folyamatot
a Zavecz Research bevonasaval végezték el, amelynek soran:

o akérddiv tételeit fokuszcsoportos vizsgalatokban tesztelték,
e majd orszagosan reprezentativ mintan alkalmaztak,

e ésstatisztikai mdédszerekkel elemezték a valaszok strukturajat.

A tesztelés soran tobb mddszertani ujitas keriilt bevezetésre:

e pozitiv és negativ allitasok egyuttes alkalmazasa az igen-effek-
tus csokkentésére,

o négyfoki valasz skaldk hasznélata a ,k6zépre huzas” kikliszobo-
[ésére,

e valamint klaszterelemzési eljarasok alkalmazasa a valaszadoi
csoportok azonositasara.
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4.5. AZ Ul MODSZERTAN KIALAKULASA

A fent bemutatott kutatasi folyamatok eredményeként jott létre az
Uj kozvélemény-kutatasi metodika, amely:

kvalitativ és kvantitativ elemek integraciojara épiil,
e tobbdimenziés mdédon méri az antiszemitizmust,
» képes kezelni az attitlidok inkonzisztenciajat és latens jellegét,

o ésalkalmas a nemzetkozi 6sszehasonlitasra.
Ez a médszertan egyértelmii elmozdulast jelent a korabbi, kizarélag

el6itélet-mérésre épuilé modellektdl, és megalapozza egy komplexebb, indi-
katorrendszer-alapu megkozelités kialakitasat.

4.6. MODSZERTANI INNOVACIO

A fent ismertetett kutatdsi folyamat eredményeként kialakitott
metodika tobb szempontbdl is Uj megkozelitést jelent az antiszemitizmus
mérésében. Egyrészt szakit a korabbi, kizarélag elSitélet-alapti mérési mo-
dellekkel, és az antiszemitizmust tobbdimenzios jelenségként kezeli,
amelynek kognitiv, affektiv, konativ, valamint masodlagos és lzraelhez kap-
csolddd megnyilvanulasai egyarant vizsgalhatdk. Ezzel 6sszhangban a méré-
si modell képes kezelni az attitlidok kozotti inkonzisztenciakat is, amelyek a
modern antiszemitizmus egyik alapvetd sajatossagat jelentik.

Masrészt a metodika tudatosan integralja a kvalitativ és kvantita-
tiv kutatasi megkozelitéseket: a kérdSiv tartalmi alapjat valds tarsadalmi
narrativakra épulé kvalitativ kutatasok adjak, mig annak validalasa és alkal-
mazasa reprezentativ, statisztikai modszerekkel torténik. Ez a megkozelités
lehet8vé teszi, hogy a mérés ne csupan deklaralt véleményeket, hanem mé-
lyebb jelentésstrukturakat is megragadjon.

Harmadrészt a kérdGiv kialakitasa soran alkalmazott technikai meg-
oldasok - igy kiilonosen a pozitiv és negativ allitasok egylittes hasznalata, a
valasz skalak atalakitasa, valamint a klaszteralapt elemzési eljarasok - csok-
kentik a valaszadasi torzitasokat, és pontosabb képet adnak az antiszemitiz-
mus tarsadalmi eloszlasardl.

Végiil a médszertan egyik legfontosabb djitasa, hogy kifejezetten
nemzetkozi 6sszehasonlitasra tervezett, ugyanakkor képes figyelembe
venni az egyes orszagok torténelmi és tarsadalmi sajatossagait is. Ez megte-
remti annak alapjat, hogy a késébbiekben egy eurépai szintl, tobbdimenziés
antiszemitizmus-mérési rendszer j6jjon létre.
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51. A MONITORING TEVEKENYSEG FEJLODESI
SZAKASZAI

Tett és Védelem Alapitvany antiszemita gytilolet cselekményeket mo-

nitoringozo tevékenysége az elmult tobb mint egy évtized soran fo-
lyamatosan alkalmazkodott az antiszemita megnyilvanulasok jellegének és
megjelenési formainak atalakulasahoz.

A kezdeti idészakban a monitoring alapjat egy 0-24 6raban miiko-
dé6 telefonos z6ld vonal képezte, amelyen keresztiil a lakossag kozvetleniil
jelezhette az antiszemita incidenseket. Ez a modell elsésorban az offline tér-
ben megjelend cselekmények azonositasara volt alkalmas.

A 2010-es évek kozepétdl azonban a gytiloletcselekmények jelentds
része fokozatosan az online térbe helyezédott at, amely Uj tipusi moni-
toring eszk6zok alkalmazasat tette szlikségessé. Ennek elsé 1épéseként az
Alapitvany megkezdte az internetes sajtdtermékek és nyilvanos online felii-
letek manuadlis és félautomata pasztazasat.

A novekvd tartalommennyiség kezelésére az Alapitvany ezt kove-
téen egy sajat fejlesztésii kulcsszé-alapu keresGmotort hozott létre,
amely képes volt nagy mennyiségl online tartalom el8szlirésére és relevans
talalatok begyljtésére. Ez a megoldas a maga idejében jelentds innovacio-
nak szamitott, ugyanakkor a talalatok végsé értékelése tovabbra is jelentds
human er6forrast igényelt.

MANUALIS KULCSSZAVAS SOCIAL MEDIA
ADATGYUJTES ONLINE- KERESES SCRAPING

2012 2026

0—24 zOLD AlI-TAMOGATOTT
TELEFON VONAL KERESES

Az antiszemita gydldletcselekmények monitoringjdnak evoliicidja 2012-2024
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A 2010-es évek végére Ujabb strukturalis valtozas kovetkezett be:
a hagyomanyos online médiumok visszaszorulasaval a gy(iloletbeszéd els6d-
leges terepévé a kozosségi média platformok valtak. Ezzel parhuzamo-
san az Alapitvany onkéntesek bevonasaval kezdte meg a social media tartal-
mak gytijtését, azonban ez a modell rendkiviil munkaigényesnek és hosszu
tavon fenntarthatatlannak bizonyult.

5.2. ATECHNOLOGIAI KIHIVASOK AZONOSITASA

A kozosségi média térnyerésével a monitoring tevékenység harom
alapvetd problémaval szembesilt, amelyek kozil kiemelendd, hogy a sziik-
séges technoldgiai megoldas a hazai piacon nem volt elérheté.

1. TECHNOLOGIAI KORLATOK ES PIACI HIANY

Az Alapitvany tobb hazai és nemzetkozi szolgéltatét megkeresett
annak érdekében, hogy olyan rendszert fejlesszen, amely képes a kozOsségi
média platformok adatainak automatikus gy(jtésére (scraping), feldolgoza-
sara és strukturalasara.

A megkeresések eredménye egyértelm(i volt: nem volt fellelhetd
olyan technolégiai szolgaltaté vagy fejleszt8, amely a sziikséges sc-
raping technolégiat meg tudta volna valositani, illetve annak jogi és
iizleti kockazatait vallalni tudta volna.

A rendelkezésre allé ajanlatok kizarélag hagyomanyos infrastruktu-
ra- és adatbazis-fejlesztésre vonatkoztak, a kdzosségi média adatgy(ijtés (sc-
raping) technoldgiai komponense nélkiil.

Erre j6 példa az Almil’tvénynak (2022-ben) nyujtott infrastruktura-fej-
-t6l, amely nem tartalmazott scraping funk-
cionalitast, ugyanakkor mar 6nmagaban is rendkivil magas koltségszintet

lesztési ajanlat a
képviselt.

Az ajanlat alapjan az egyedi szoftverfejlesztési komponens nettd
48 o0oo ooo Ft, a teljes infrastruktira kiépitésének koltsége nettd
241 033 652 Ft, brutt6 306 112 738 Ft volt, mindez a kozosségi média sc-
raping képesség nélkiil.

Ez egyértelmlien jelezte, hogy a sziikséges rendszer piaci alapon
torténd kialakitasa: egyrészt technolégiailag nem volt megoldott, mas-
részt a rendelkezésre all6 részmegoldasok aranytalanul magas koltséggel
jartak volna, harmadrészt nem tartalmaztak a monitoring szempontjabdl
kulcsfontossagu adatgydijtési képességet.
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2. INFRASTRUKTURALIS ES KOLTSEG PROBLEMAK

A fenti ajanlatbdl is lathatd, hogy mar a scraping nélkili adatkezelési
és infrastruktura-fejlesztési komponensek is tobb szazmillidés nagysagrendet
képviseltek. A scraping technoldgia hozzaadasa ennek koltségét tovabb
novelte volna, mikdzben annak megvalositasara nem allt rendelkezésre
megfeleld szolgaltato.

3.)OGI (LIABILITY) KOCKAZATOK
A megkeresett fejlesztSk egyike sem vallalta annak kockazatat, hogy
a kozosségi platformok iizletszabalyzatanak esetleges megsértése

esetén jogi felelGsséget viseljen. Ez a tényez6 6nmagaban is kizarta a hagyo-
manyos piaci fejlesztési modellek alkalmazasat.

5.3. AFEJLESZTESI MODELL KIALAKITASA

A fenti kihivasokra valaszul az Alapitvany egy tobblépcsés megoldast
dolgozott ki.

Egyrészt 2023-ban sikeriilt olyan izraeli technoldgiai partnert
(-g_) bevonni, amely rendelkezett a kozosségi média adat-
gy(lijtéséhez sziikséges fejlett scraping technoldgiaval. A fejlesztés antisze-
mitizmus monitoringra specializalasanak fejlesztése pedig az Alapitvany
tulajdonaban all6, azzal kézésen dolgozd Briisszel Intézet Nonprofit Kft.

kozremiikodésével valosult meg. A felek kozotti egyiittm(ikodés célja egy
olyan szoftverrendszer létrehozasa volt, amely:

* képes tobb europai nyelven kulcsszavas és kontextus-alapu ke-

resésre,

o valds idében (24/7) gyljti és rendszerezi a nyilvanosan elérhetd
online tartalmakat,

e strukturdlt adatbazisba rendezi a taldlatokat,

o és lehetGvé teszi azok elemzését, kategorizalasat és jelentések
készitését.

A rendszer mlkodésének célja kifejezetten az volt, hogy a nyilvano-
san elérhetd online és kozosségi média feluleteken megjelend tartalmakat

ave

adatbazisba rendezze és elemezhet6vé tegye.
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A rendszer mesterséges intelligencia alapu elemzési képességeit fo-
lyamatosan fejlesztik, amely lehet6vé teszi a tartalmak automatikus értel-
mezését, a gylilolet tartalmu bejegyzések terjedését, illetve kategorizalasat
és ennek alapjan a trendek azonositasat, évi tobb milliard bejegyzés feldol-
gozasaval.

5.4 A SCRAPING ALAPU MONITORING SZOFTVER
FEJLESZTESENEK EVOLUCIOJA

A belsé vizsgalat megallapitotta, hogy a social media monitoring
rendszer fejlesztése nem egyetlen fejlesztési projektként, hanem tobb
egymasra éplil6 technoldgiai fazison keresztiil valésult meg. A projekt fej-
|6dését végig az a szakmai cél vezérelte, hogy az APLE korabbi, elsésorban
hagyomanyos internetes monitoringra épullé médszertana helyett egy olyan
korszer(i eurépai rendszer jojjon létre, amely mar képes a kozosségi média
nyilvanosan elérhet§ tartalmainak automatizalt gy(jtésére, feldolgozasara
és elemzésére.

A fejlesztési folyamat elsG lépéseként 2022 februar 1-én a Tett
és Védelem Alapitvany megbizta a Briisszel Intézetet a teljes projekt
szakmai el8készitésével, koordinacidjaval és lebonyolitasaval. A felek abbdl
indultak ki, hogy a Briisszel Intézet rendelkezik az elmult évek monitoring
tevékenysége soran felhalmozott maédszertani tapasztalatokkal, kulcsz-
szé-adatbazisokkal, keresési logikaval és nemzetkozi monitoring know-how-
val, ezért alkalmas arra, hogy meghatarozza egy Uj eurdpai rendszer szakmai
kovetelményeit és koordinalja annak megvaldsitasat. Ezt a feladatmegosz-
tast a TEV és a Brisszel Intézet kozott |étrejott fejlesztési és egyuittmiiko-
dési szerz8dés is rogzitette.

A projekt elsé kézzelfoghaté eredménye 2022. majus 30-an sziile-
tett meg, amikor elkésziilt az APL Eurdpai Kozbeszéd Elemz6 Rendszer
infrastruktira terv. A dokumentum mar részletesen meghatarozta a ter-
vezett rendszer architekturajat, adatbazis-strukturajat, jogosultsagi rend-
szerét, humaner&forras-szikségletét és miikodési logikajat. Kilon fejezet
foglalkozott a scraper mikddésével, a kulcsszérendszerrel, a monitoring-fe-
lilettel, az operatori munkafolyamatokkal és a mesterséges intelligencia
alkalmazasanak lehet6ségeivel. A dokumentum vildgosan mutatja, hogy ek-
korra a projekt szakmai koncepciéja mar részletesen kidolgozott allapotban
volt.
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Az infrastrukturaterv elkészitését kovetSen, 2022 juniusaban a
TEV és a Briisszel Intézet megkezdte a fejlesztéshez sziikséges informati-
kai partnerek felkutatasat, és tobb piaci szereplétdl ajanlatot kért be. De az
ajanlat-bekérési folyamatnak a soran nyilvanvaléva valt, hogy a hagyoma-
nyos magyarorszagi fejlesztécégek nem rendelkeznek olyan sajat scra-
ping-technologiaval, amely képes lenne nagy mennyiség(, tobb orszagra
és tobb nyelvre kiterjed6 kozosségimédia-adat folyamatos gydjtésére és fel-
dolgozasara.

A belsd vizsgélat szerint ez jelentette a projekt egyik legfontosabb
forduldpontjat. A Brisszel Intézet arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
monitoring rendszer legnagyobb technoldgiai kihivisa nem a felhasznal6i
feliilet vagy az adatbazis fejlesztése, hanem maga a scraping-technolé-
gia, amelynek 6nallé kifejlesztése jelents id6- és koltségigénnyel jart volna.
Ennek kovetkeztében a projekt fokusza fokozatosan eltolddott egy olyan
nemzetkozi technoldgiai partner felkutatasa felé, amely mar rendelkezik
mU(kodd scraping-platformmal, és amely az APLE szakmai igényei szerint
tovabbfejleszthetd.

2022 mésodik felében [N - «5ves Slomo rabbi régi is-
mer&se kozvetitésével a Briisszel Intézet kapcsolatba keriilt egy lIzraelben
fejlesztett monitoring-platformmal, amely késébb -, majd
néven valt ismertté. A rendszer eredetileg nem antiszemitizmus-monitor-
ing céljara készult, ugyanakkor rendelkezett azokkal a scraping-, adatgy(ij-
tési és gépi tanulasi képességekkel, amelyekre az APLE projektnek sziiksége
volt. Ezt kdvetGen tobb hdnapon keresztiil intenziv szakmai egyeztetések
kezdddtek arrél, hogy a meglévé technolégia milyen médon alakithaté at
eurdpai antiszemitizmus-monitoring rendszerként torténd alkalmazasra. A
Briisszel Intézet munkatarsai meghataroztak a sziikséges kulcsszo-struktu-
rat, orszaglistakat, kategdridkat, adatbazis-logikat és monitoring-folyamato-
kat, mig az izraeli fejleszt8i csapat ezek technikai megvaldsitasan dolgozott.
AN rszaki specifikacidja mar tartalmazta a kulcsszécsoportok keze-
lését, a valds idejli monitoringot, a gépi tanulason alapulé sentiment-elem-
zést és az eredeti kdzosségimédia-bejegyzések megjelenitését.

A szakmai egyeztetések eredményeként 2023 marciusara elkésziilt
a rendszer részletes m(iszaki specifikacidja és az elsé irasos ajanlat. A konst-
rukcid egyik sajatossaga az volt, hogy a Briisszel Intézet kérésére a fejlesztési
dijat 60 honapos idoszakra elosztva hataroztak meg, mivel a projekt nem
egyszeri szoftverbeszerzésként, hanem hosszu tavu fejlesztési, lizemeltetési
és tovabbfejlesztési egyuttmiikodésként kerilt kialakitasra.
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MEGBIZAS A
BRUSSZEL
INTEZETNEK

A tev megbizza a Briisszel
Intézetet a project szakmai
el6készitésével, koordinacidjaval
és lebonyolitasaval

A targyalasok lezarasat kbvetGen 2023. majus 14-én a Briisszel In-
tézet és a & - - kozott létrejott a szolgaltatasi szerzé-
dés. A belsd vizsgalat megallapitasa szerint a ‘-t hoz-
ta létre kifejezetten e projekt lebonyolitasara, és elsédlegesen a fejlesztGi
csapat, valamint a Brisszel Intézet kozotti lizleti és szerz&déses kapcsolat
kezelésére szolgalt. A fejlesztSk és a Briisszel Intézet szakemberei kozotti
mszaki egyeztetések ugyanakkor kozvetleniil, izraeli szakmai workshopok
és online konzultacidk keretében zajlottak, a _ szerepe elsésorban a

szerz8déses és projektmenedzsment feladatok ellatasara korlatozédott.

2023 masodik felében megkezd8dott a rendszer tényleges adap-
tacidja az antiszemitizmus-monitoring céljaira. A Brisszel Intézet atadta a
korabbi évek soran felépitett kulcsszé-adatbazisokat, incidenskategédriakat,
keresési logikakat és monitoring-médszertani tapasztalatait, amelyek alap-
jan megtortént a rendszer feltdltése, konfiguraldsa és finomhangolasa. Ezzel
parhuzamosan lezajlott a tobb orszagra és tobb nyelvre kiterjedd tesztid6-
szak is, amelynek soran a rendszer m(ikodését folyamatosan ellenérizték,
a talalatok relevanciajat validaltak, valamint a kulcsszé-rendszert és a gépi
tanulasi modelleket a gyakorlati tapasztalatok alapjan tovabb finomitottak.
A belsd vizsgalat megallapitasa szerint ez a folyamat jelentette azt az at-
menetet, amelynek eredményeként a kezdetben 6nallé fejlesztésként terve-
zett projektb8l egy mar meglévs, nemzetkozi scraping-technolégiara épiilg,
ugyanakkor a Briisszel Intézet szakmai know-how-javal és adatbazisaival
testre szabott eurdpai antiszemitizmus-monitoring rendszer jott létre.

AJANLATKERES
A FEJLESZTOKTOL

ATEV és a Briisszel Intézet tobb
informatikai cégtdl kér ajanlatot.
@ I oj:nlat: kb. 300M Ft
beruhézasi kéltség, de a fejlesztok
nem tudjak vallalni a scraping
megvaldsitasat

iRASOS
AJANLAT

Részletes miiszaki specifikaci6 és
irasos ajanlat elkésziil.
A fizetési dij
60 hénapos idészakra elosztva
kertil meghatarozasra a Briisszel
Intézet kérésére

ADAPTALAS
ES TESZTIDOSZAK

A Briisszel Intézet know-how-ja
és adatbazisai alapjan a rendszer
adaptélasa megtorténik.
Tobb orszagra és tobb nyelvre
kiterjedd tesztid6szak: validalas,
finomhangolas, kulcsszé-rendszer
és Al modellek optimalizalasa

2022. ELEJE

2022. MAJUS 30.

INFRASTRUKTURA-TERV
ELKESZUL

Elkésziil az APL Eurdpai
kozbeszéd Elemzé Rendszer
infrastruktdra-terve: az
architektura, adatbazis, scraper,
kulcsszé-rendszer, monitoring-
feliilet, m(ikddés és eréforrasok
részletes meghatdrozasaval

o o o o
2022. JUNIUS 2022. VEGE 2023. MARCIUS 2023. MAJUS 14. 2023. Il. FELEV
I RENDSZER SZERZODESKOTES
FELKUTATASA A Briisszel Intézet és a [ R
I, <525 tt

_ kozvetitésével

a Briisszel Intézet megismeri a
I (:ssbb )
rendszert, amely képes a

scrapingre.
Elindulnak a szakmai
egyeztetések arrél, hogyan
alkamazhaté antiszemitizmus

monitoringra.

szolgaltatési szerz6dés jon létre.
A fejleszt8kkel térténd szakmai
egyeztetések kozvetleniil
Izraelben zajlanak.

APLE social media monitring rendszer fejlesztésének idévonala
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5.4. ARENDSZER MUKODESENEK SAJATOSSAGAI

Az Uj monitoring rendszer tobb szempontbdl is jelentds elGrelépést
jelentett:

« tobb platform egyidejii kezelése (Facebook, Instagram, You-
Tube, X),

« tobbnyelvii miikodés eurdpai szinten,
o valds idejii adatgyiijtés és feldolgozas,

» valamint automatizalt kategorizalas nemzetkozi sztenderdek
alapjan.

A rendszer képes olyan nagysagrend(i adatmennyiséget feldolgoz-
ni, amely korabban nem volt elérhet&: példaul egyetlen év alatt tobb millio
bejegyzés elemzésére kerlil sor, és ezek alapjan tobb tizezer antiszemita in-
cidens valt azonosithatéva, mig a korabbi monitoring rendszerek az antisze-
mitizmus valds mértékének csak toredékét voltak képesek azonositani.

5.5. A JOGI ES ADATVEDELMI KERETEK

A rendszer kialakitdsa soran kiemelt szempont volt a jogszabalyi
megfelelés. A miikodés alapelve, hogy:

o kizarélag nyilvanosan elérhetd, barki szamara hozzaférhet6
tartalmak keriilnek feldolgozasra,

e a rendszer nem gyljt és nem tarol olyan személyes adatokat,
amelyek azonositasra alkalmasak lennének,

o az adatok feldolgozasa aggregalt, statisztikai, kutatasi és adott
esetben jogvédelmi célokat szolgal.

A rendszer m(ikddése ennek megfeleléen 6sszhangban all az euré6-
pai adatvédelmi szabalyozassal (GDPR), és nem valésit meg célhoz nem
kotott vagy aranytalan adatkezelést.

Ezzel parhuzamosan hangstilyozandd, hogy a monitoring tevékeny-

ség egy magasabb szintii kozérdeket szolgal, nevezetesen a kisebbségek
védelmét és a gyliloletcselekmények elleni fellépést.
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5.6. A FELELOSSEGI STRUKTURA ES AZ UZLETI
KOCKAZATOK KEZELESE

A fejlesztési projekt egyik meghatarozé eleme a technolégiai
kompetenciak, a szakmai know-how és a jogi felelsségi korok tuda-
tos szétvalasztasa volt. A felek célja nem egy kész, piacon elérheté moni-
toring rendszer beszerzése volt, hanem egy olyan, hosszu tavon tovabbfej-
leszthetd technoldgiai platform kialakitasa, amely képes kiszolgalni a TEV
specialis kutatasi és monitoring igényeit.

A fejlesztés soran az izraeli hatterti - - nem egy kész

antiszemitizmus-monitoring rendszert fejlesztett, hanem egy olyan
altalanos célu scraping technolégiai platformot biztositott, amely al-
kalmas nyilvanosan elérhet§ internetes tartalmak automatizalt 6sszegy(j-
tésére. Ez a platform azonban dnmagaban még nem volt alkalmas az
antiszemita tartalmak felismerésére, sz(irésére, rendszerezésére és tu-
domanyos célu feldolgozasara, vagyis nem jelentett kész monitoring meg-
oldast.

A projekt valédi fejlesztési értéke ezért nem pusztan a scraping tech-
noldgia beszerzésében vagy implementalasaban allt, hanem annak a TEV
specialis kutatasi céljaira torténd tovabbfejlesztésében és testreszabasaban.
Ez a folyamat jél hasonlithaté ahhoz, amikor egy szervezet egy piacon elér-
hetd, altalanos célu szoftverplatformot vasarol, amely 6nmagaban még nem
képes a szervezet specidlis feladatainak elldtasara. A tényleges fejlesztési
munka ilyenkor abban all, hogy az alap platformot a felhasznalé sajat szak-
mai igényeihez igazitjak, Uj funkcidkkal egészitik ki, dsszekapcsoljak sajat
adatbazisaival, és olyan egyedi képességekkel ruhazzak fel, amelyek mas fel-
hasznalok szamara nem allnak rendelkezésre.

A jelen projektben ezt a fejlesztési munkat a Briisszel Intézet
végezte el. Az Intézet a TEV tobb mint egy évtized alatt felhalmozott anti-
szemitizmus-monitoring tapasztalataira épitve alakitotta ki a rendszer tény-
leges m(ikodését. A fejlesztés soran beépitésre keriiltek tobbek kozott:

o a Brusszel Intézet sajat, évek alatt kialakitott kulcsszé- és foga-
lomrendszerei;

e azantiszemita incidensek osztalyozasara szolgalé adatbazisok;
« amonitoring soran felhalmozott torténeti adatvagyon;

o akeresési logikak és szlirési szabalyok;
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e valamint azok a kutatasi és elemzési mddszertanok, amelyek
lehet6vé teszik, hogy a rendszer ne egyszerlien internetes ada-
tokat gy(jtson, hanem kifejezetten az antiszemita tartalmak fel-
ismerésére, priorizalasara, elemzésére és tudomanyos feldolgo-
zasara legyen alkalmas.

A létrejott monitoring rendszer értékét ezért nem 6nmagaban
a scraping technolégia adja, hanem az a specialis tudas (,know-how”),
adatvagyon (,,adatbazis”) és médszertan, amelyet a Briisszel Intézet
épitett ra az alap platformra. Ez a know-how nem volt része a
altal biztositott technoldgianak, hanem a Briisszel Intézet sajat szellemi ter-
mékének tekintendd, amely a rendszer egyedi funkcionalitasat és kutatasi
értékét biztositja.

A kialakitott m{ikodési modellben a scraping technoldgia gyakorlati
miikodtetését, konfiguralasat és a tényleges adatgyiijtési tevékeny-
séget is a Briisszel Intézet végzi, mig a TEV a rendszer altal elGallitott
adatokat kutatasi, elemzési, oktatasi és jogvédelmi célokra hasznilja fel. A
felek tudatos dontése volt, hogy a scraping mlveletek végrehajtasa ne a
TEV-nél, hanem a Briisszel Intézetnél torténjen, mivel igy a technologiai
miikodtetéshez kapcsol6do6 valamennyi iizleti és jogi kockazat is annal
a szervezetnél osszpontosul, amely a rendszer technikai iizemelteté-

séért felel.

SCRAPING KEPESSEG KNOW-HOW

BRUSSZEL INTEZET

TIKTOK SCRAPING JOGISMERETEK

ADATBAZIS KEZELO

RENDSZER JELENTESI KOMPETENCIAK

KESZ
RENDSZER

KULCSSZO-KEPZES

KONFIGURALAS

10 EV INCIDENS GYU)TES
ADATBAZISA

A scraping alapu szoftver fejlesztési moduljai

A felelSsségi struktdra kialakitasakor a felek abbdl indultak ki, hogy a
nyilvanosan hozzaférhetd internetes adatok gy(ijtése és feldolgozasa az an-
tiszemitizmus elleni fellépés, a kisebbségek védelme, a tudomanyos kutatas
és a kozérdek(i adatfeldolgozas céljabdl jogszerii tevékenységnek mindsiil,
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amely sem a személyes adatok védelmére vonatkozé eurdpai uniés szaba-
lyozast (GDPR), sem mas alkalmazandé jogszabalyt nem sért. Ugyanakkor
nem zarhato ki annak lehetdsége, hogy egyes nemzetkozi technolodgiai
platformok sajat iizletszabalyzatuk megsértésére hivatkozva polgari
jogi vagy egyéb igényeket érvényesitsenek a scraping tevékenységgel
kapcsolatban, fiiggetleniil annak jogszeriiségétdl.

Erre tekintettel a felek tudatosan gy alakitottak ki a projekt szerzg-
déses és miikodési struktirajat, hogy az ilyen esetleges jogi és lizleti kocka-
zatokat a Briisszel Intézet viselje, amely a technoldgia tényleges miikodte-
téje és a scraping tevékenység végrehajtdja. Ennek eredményeként sem a
TEV, mint kutatasi és jogvédelmi szervezet, sem az izraeli technologi-
ai fejlesztd nem keriil kozvetlen jogi vagy iizleti kockazati poziciéba,
mikozben a monitoring-rendszer folyamatos miikodése és fejlesztése
biztositott marad.

Ez a m(kodési modell 6sszhangban all a felek kozotti szolgaltata-
si szerz6désekben rogzitett feladat- és felel@sségmegosztassal, valamint a
projekt egészének azon alapelvével, hogy a technoldgiai fejlesztés, a szak-
mai know-how és a jogi felel6sség egymastdl vilagosan elkiiloniils, ugyanak-
kor szorosan egyiittm(ikodd szereplSk kozott oszlik meg.

SCRAPING KEPESSEG

MUKODTETES TEV

SCRAPELES
ADATBAZISBA RENDEZES

0% 100% 0%

JOGI, PENZUGYI KOCKAZAT JOGI, PENZUGYI KOCKAZAT JOGI, PENZUGYI KOCKAZAT

A scraping alapd szoftver miikodése

5.7. KOLTSEGSTRUKTURA ES ADMINISZTRATIV
KERDESEK

A kialakitott miikodési modellbdl kovetkezGen a Briisszel Intézet és
a TEV kozotti elszamolasban megjelend kéltségek nem kizarélag a kozvetlen
fejlesztési és lizemeltetési koltségeket tlikrozték, hanem tartalmaztak egy
kockazatkezelési és tartalékképzési elemet is.
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Ez a tartalék:
o apotencialis jogi eljarasok fedezetét szolgalta,

o deideiglenesen mas, kapcsolédo kutatasi és oktatasi célokra ke-
rilt felhasznalasra.

e Fontos hangstlyozni, hogy:

o akoltségkiilonbség mértéke eltér attdl, amelyet az ASZ jelentés
feltételez,

» ennek pontos részleteit a jelentés késébbi fejezete targyalja.

E korben megjegyzendS tovabba, hogy az egyes szerz&dések do-
kumentaciéja nem minden esetben allt rendelkezésre teljeskdriien az ASZ
ellendrzés soran, ugyanakkor ezek a dokumentumok id6kozben feltarasra
kerlltek. Az adminisztrativ hianyossagok és azok okai kiilon fejezetben ke-
rilnek bemutatasra.

5.8. ATIKTOK-PLATFORM INTEGRACIOJA

A fejlesztés soran kulon kihivast jelentett a TikTok platform, amely-
nek adatstrukturaja és technikai sajatossagai eltérnek a hagyomanyos ko-
z0sségi média feliiletektdl.

A kezdeti fejlesztési vallalasok idején a scraping funkcionalitas ezen
a platformon nem volt azonnal megvaldsithatd, ezért erre kiilon fejlesztési
megallapodas keriilt megkotésre a TEV és Briisszel Intézet kozott.

A késGbbiekben targyaltak kapcsan fontos rogziteni, hogy az elsza-
molasokban megjelend, az ASZ dokumentumokban , TikTok tanulmany’-ként
hivatkozott megallapodas valéjaban:

o nem klasszikus kutatasi tevékenységet,

» hanem a monitoring rendszer technolégiai képességeinek b&vi-
tését jelentette.

Az ezzel kapcsolatos adminisztrativ félreértések és hianyossagok
részletes bemutatdsara a jelentés késébbi fejezete tér ki.
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5.9. A MONITORING-RENDSZER ELKESZULESE ES
SZAKMAI FOGADTATASA

2024 elejére az Eurdpai Tett és Védelem Liga uj monitor-
ing-rendszerének fejlesztése lényegében lezarult. A fejlesztés eredmé-
nyeként elkésziilt a tobbnyelv(i adatgydijté és elemz8 platform, lezajlott a
tesztidGszak, valamint megtortént a rendszer funkcionalitdsanak finomhan-
golasa és a szakmai validacié is. A tesztlizem soran a rendszer stabil m(-
kodést mutatott, és igazolta, hogy képes a kozosségi médiaban megjelend
antiszemita tartalmak automatizalt gy(ijtésére, elemzésére és 6sszehason-
lithaté statisztikai feldolgozasara.

A fejlesztés a Tett és Védelem Alapitvany szakmai munkajaban
mindségi ugrast jelentett. Az addig elsGsorban manualis adatgytijtésre és
emberi elemzésre épiilé monitoring-rendszert egy olyan, mesterséges intel-
ligenciaval tdmogatott platform valtotta fel, amely egyszerre tobb orszag és
tobb nyelv online kdzegét volt képes folyamatosan monitorozni. A rendszer
ekkor mar nemcsak magyar nyelven miikodott, hanem roman, német és
svéd nyelvi kornyezetben is megkezd6dott az éles alkalmazasa, amely
lehetSvé tette az antiszemita narrativak orszagok kozotti 6sszehasonlitasat
és a nemzetkozi trendek valos idejli vizsgalatat.

= FITY G . ®

Kalman_User #409 % Monitoring A -3 L BN

Recent Activity

A N (késGbb MEEEE) antiszemitizmus monitoring szoftver Dashboardja

A rendszer szakmai fogadtatasa kifejezetten pozitiv volt. Az
Alapitvany hazai és nemzetkozi partnerei egyarant jelentds innovacionak
tekintették a fejlesztést, mivel Eurépaban ekkor még nem allt rendelkezésre
olyan, kutatasi célokra is alkalmas, tobbnyelvii monitoring-eszkoz, amely a
nyers adatgytjtést szemantikai elemzéssel, statisztikai értékeléssel és vizu-
alis riportkészitéssel kapcsolta volna &ssze. A fejlesztés eredményei meg-
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erbsitették azt a tobb éves stratégiai elképzelést, hogy az antiszemitizmus
elleni fellépés csak korszerii technoldgiai hattérrel, folyamatos adat-
gyiijtéssel és tudomanyos elemzéssel lehet hosszui tavon eredményes.

A rendszer szakmai jelentésége ugyanakkor hamar felkeltette
kiilonb6z6 allami szereplok érdekldését is. A fejlesztés befejezését ko-
vet8en tobb olyan megkeresés érkezett az Alapitvanyhoz, amelyek célja a
monitoring-rendszer miikodésének megismerése volt. Ezek az egyeztetések
idérendben az alabbiak szerint zajlottak.

5.10. A PROJEKT HAZAI ,INTEZMENY!I” ES POLITI-
KAl FOGADTATASA

Az Eurépai Tett és Védelem Liga monitoring-rendszerének fejleszté-
se kezdettdl fogva kiemelten érzékeny projektnek szamitott. A fejlesztés
célja egy olyan, mesterséges intelligenciara épiilé elemzérendszer létreho-
zasa volt, amely nagy mennyiségl nyilvanos online tartalom automatikus
feldolgozasara, azok antiszemitizmus szempontu elemzésére, valamint sz-
szetett statisztikai és kutatasi indikatorok eléallitasara képes. Mar a fejlesz-
tés korai szakaszaban nyilvanvaldva valt, hogy egy ilyen technoldgia az an-
tiszemitizmus elleni felhasznalason tulmutaté intézményi érdeklédést
is kivalthat.

Az Alapitvany ezért tudatos dontést hozott arrdl, hogy a fej-
lesztés részleteit kizarolag sziik szakmai kor ismerhesse meg. A rend-
szer algoritmusai, miiszaki dokumentacidja és fejlesztési tervei nem keriiltek
nyilvanos bemutatasra; azokrdl kizardlag a projektben részt vevé szakmai
partnerekkel folytak egyeztetések.

Ugyanakkor természetes médon a Miniszterelnokség, mint tamo-
gatoé szerv folyamatos tajékoztatast kapott a projekt elérehaladasardl,
igy annak |étezésérdl és stratégiai jelentGségérdl mas allami intézmények
vezetdi is tudomast szerezhettek.

2023. JuLius 11. - NN veGKERESESE

Az elsé jelent8sebb kiilss érdeklsdés NG, - I
— részérdl érkezett.

A személyes taldlkozén NG, (5ves Slomé rabbinal érdeklédatt a
fejlesztés alatt 4ll6 monitoring-rendszer miikodésérél, annak képességeirdl

és tagabb jovébeli lehet8ségeirdl.
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A talalkozét ezt kovetSen tobb szakmai egyeztetés kovette,
amelyeken mar a Briisszel Intézet fejleszt&i és ﬂ munkatarsai is
részt vettek. Ezeken az alkalmakon a rendszer altalanos m(ikodési elveit, va-

lamint technoldgiai lehet&ségeit ismertették.

2024. MAJUS 6. - AZ I i G KERESESE

A kovetkez§ hivatalos megkeresés az _ részérdl
érkezett. — _ mveleti féigazga-

to-helyettes szamara kezdeményezett személyes talalkozét Kdves Slomdval
2024. majus 29-re. A dokumentalt megkeresés szerint az

ﬂ feladatai kozott szerepel az antiszemitizmus elleni kiizdelem,
ezért szerettek volna megismerni olyan eszkdzoket és mddszereket, ame-
lyek ezt a munkat segithetik, valamint az Alapitvany eurépai tapasztalatait
is szerették volna megismerni.

2024. MAJUS 29. - ELSO SZAKMAI EGYEZTETES

A megkeresést kovetSen 2024. junius 14-én keriilt sor az elsd
»szakmai” egyeztetésre, amelyen “ miiveleti féigaz-
iaté—heliettes, a Tett és Védelem Alapitvany és az ‘

szakmai munkatarsai kozosen vettek részt. A megbeszélés

célja a monitoring-rendszer mlikodésének, valamint az Alapitvany eurdpai
tapasztalatainak megismerése volt.

2024. OKTOBER 14. - _ ERDEKLODESE

Néhany hénappal késsbb [ EGEGEGEGcGTNGNGTGTGNGNGEGEGN - B
I : - D :vctlen felettese, kérte Szalai

Kalmantdl, hogy mutassa be szamara a fejlesztés alatt all6 rendszert.

Az egyeztetés soran a monitoring-rendszer mtikodési logikajat, ku-
tatasi céljait és technoldgiai hatterét ismertették neki. A beszélgetés so-
ran felmeriilt annak lehet8sége is, hogy a rendszert mas partpoliti-
kai szereplok - igy - szamara is bemutassak, amelyre

kiilon utalast tett.

Az Alapitvany ekkor is egyértelmiivé tette, hogy a rendszer kiza-
rolag az antiszemitizmus monitorozasara, kutatasara és az antiszemi-
tizmus elleni fellépés tamogatasara fejlesztett szakmai eszkdz, és annak
mas célu alkalmazasat nem tamogatja.
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2023. JULIUS 11. 2024. MAJUS 6. 2024. MAJUS 29. 2024. OKTOBER 14.

I A I Els szakmai [

megkeresése megkeresése egyeztetés B :dekiGdése

Személyes érdekl&dés Hivatalos megkeresés Elsé "szakmai" egyeztetés
részérdl az 2024 jlniuis 14-én kérése a rendszer

részérdl

A rendszer m(ikodésének és Résztvevsk: [ NGTG_G_
képességeinek bemutatdsa Személye taldlkozé , TEV Alapitvany és
kezdeményezése szakmai munkatarsak
Kéves Sloméval
2024. majus 29-re Cél: rendszer mkodésének

és az eurdpai tapasztalatok

bemutatasa

A rendszer logikajanak,
céljainak és technoldgiai
hatterének ismertetése

Felmerilt a bemutatas lehe-

é|: eszkdzok, modszerek megismeré .y . .
sk @ea @05, [moekacis lEmETEse t6sége NN s mis

és eurdpai tapasztalatok
megismerése

Valamennyi egyeztetés soran az Alapitvany kovetkezetesen
ugyanazt az allaspontot képviselte: a fejlesztés kizardlag az antiszemi-
tizmus kutatasara, monitorozasara és az antiszemitizmus elleni fellé-
pés tamogatasara késziilt. Allaspontjuk szerint sem szakmai, sem etikai
szempontbél nem lett volna elfogadhaté, hogy a rendszer barmilyen al-
talanos politikai, partpolitikai vagy mas, az alapitvany céljaitdl eltéré célra
kerliljon felhasznalasra.

Utolag visszatekintve megallapithato, hogy a projekt iranti ér-
deklédés tobb esetben tulmutatott a szlken vett antiszemitizmus elleni
szakpolitikai felhasznalds kérdésén, és a rendszer egyéb lehetséges alkalma-
zasi teriiletei irant is mutatkozott érdeklédés. A rendelkezésre all6 doku-
mentumok ugyanakkor nem teszik lehetové annak bizonyitasat, hogy
e megkeresések mogott milyen konkrét intézményi cél vagy szandék allt.
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5.11. A FEJLESZTES EREDMENYE ES NEMZETKOZI
FOGADTATASA

Az 0j monitoring rendszer fejlesztése a fent részletezett technoldgi-
ai és szervezeti kihivasok ellenére sikeresen megvalésult, és révid idén beldil
nemzetkdzi szinten is jelent8s visszhangot valtott ki. A rendszert legutobb
2026 aprilisaban, az Eurdpai Zsid6 Szovetség (EJA) briisszeli konferen-
ciajan mutatta be az Alapitvany, ahol 15 eurdpai orszag zsidé kozossége-
inek képvisel&i vettek részt. A bemutato soran a rendszer képességei - kii-
[6ndsen a tobb milliard kozosségi médias tartalom automatikus gyd(jtése,
elemzése és valds ideji feldolgozasa - kiemelt szakmai érdekl6dést valtot-
tak ki, és egyértelmlien megerdsitették a fejlesztés egyediilallé jellegét.

A konferencian elhangzott visszajelzések alapjan a rendszer nem
csupan kutatasi eszkozként, hanem konkrét jogvédelmi eszkozként is ér-
telmezhet8, amely képes az antiszemita gytilolet alakulasanak valds ideji
kovetésére és a beavatkozasok megalapozasara.
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A scraping monitoring szoftver prezentdcidja az EJA briisszeli konferencidjdn 2026. dprilis 16-dn

A fejlesztés ugyanakkor egy olyan id&szakban keriilt befejezésre,
amikor a Bethlen Gabor Alapkezel8 Zrt. a 2021. évi tdmogatas elszamolasa-
val 6sszefiiggb hataridé-tullépésre hivatkozva a tamogatasi okiratot vissza-
vonta, és a tamogatas visszafizetését rendelte el, amely jelent8s pénziigyi
terhet rétt az Alapitvanyra.

Ez a helyzet a TEV m(ikodését érdemben nehezitette, és a monitor-
ing rendszer fenntartdsa és tovabbfejlesztése érdekében az Alapitvany kény-
telen volt nemzetkozi zsido szervezetek és kozosségek tamogatasara
tamaszkodni.

A rendszer iranti szakmai érdekl6dés ugyanakkor tovabb er6sodott:
az EJA részérdl konkrét szandék meriilt fel a technolégia atvételére, il-
letve megvasarlasara, amely egyértelm(en jelzi, hogy a fejlesztés nemcsak
szakmailag sikeres, hanem fenntarthaté nemzetkozi egyiittmiikodési
modell alapjat is képezheti.
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AZ ALLAMI TAMOGATASOK

FELHASZNALASANAK
OSSZEGZESE

6.1. ATAMOGATASI IDOSZAKOK ES AZ ELSZAMOLA-
SI KORNYEZET SAJATOSSAGAI

A Tett és Védelem Alapitvany részére 2019-t8l biztositott koltségveté-

si tdmogatasok felhasznalasanak attekintése soran kiemelten fontos
rogziteni, hogy a tamogatasi id6szakok lebonyolitasat és az elszamola-
si folyamatokat alapvet6en meghatarozta a COVID-19 vilagjarvany,
az azt koveto veszélyhelyzeti szabalyozas, valamint a tamogataskeze-
Iési rendszer atalakulasa.

A 2020-ban kitort vilagjarvany kovetkeztében a nemzetkozi kuta-
tasok, konferenciak, személyes egyeztetések és informatikai fejlesztések
jelent8s része elhuzédott. A tamogatd tobb alkalommal engedélyezte a
szakmai programok megvaldsitasi hataridejének médositasat, amelynek ko-
vetkeztében a tamogatasi id6szakok idoben részben egymasba csusz-
tak, és egy id6ben tobb tdmogatasi év szakmai teljesitése, illetve pénziigyi
elszamolasa zajlott.

Ezzel parhuzamosan 2021-t6l a tamogatasok kezelése a Minisz-
terelnokségtol a Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt.-hez keriilt at, amely U]
adminisztrativ rendszert (NIR) és Uj elszamolasi eljarasrendet vezetett be.
Az atallas idészakaban tobb alkalommal valtoztak az elszamolasi szabalyok,
a hatarid6k és az eljarasi rendek, amelyek értelmezése nem minden esetben
volt egyértelm( sem a tamogatottak, sem az ligyintéz&k szamara. A tamo-
gatasi id6szakok meghosszabbitasa miatt a 2021., 2022. és 2023. évi ta-
mogatasok elszamolasa gyakorlatilag egy idoben zajlott, ami jelentds
adminisztrativ terhelést eredményezett.

Mindezek kovetkeztében a tényleges szakmai teljesités id6pontja, a
pénzligyi teljesités, valamint az elszamolasok benyujtasanak idépontja tobb
esetben mar nem esett egybe, ami 6nmagaban is jelentGsen novelte az ad-
minisztrativ hibak és félreértések kockazatat.
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2020. EVI
TAMOGATAS

2021. EVI
TAMOGATAS

2022. EVI
TAMOGATAS

2023. EVI
TAMOGATAS

2024. EVI
TAMOGATAS

2020

1/2/3/4/5/6/7/8/91011112/1/2/3/4/5/67/89/101112/1/2/3/4/5/6/7/8/9/1011/112/1/2/3/4/5/6/7/8/9/10/11/12/1/2/3/4/5/6 78 9/10/11/12/1/2/3/4/5/6/7/8/9/101112

Elszamolasi id6szak

2021 2022 2023 2024 2025
EIEEEEEEEEEEEEN

Teljesitési idészak [P0 I Vészhelyzetek

A 2020-2024-es tdmogatdsok teljesitési és elszamoldsi idSszakai

6.2. AZ ELSZAMOLASOK ELHUZODASANAK ES
NEHEZSEGEINEK OKAI

A belsé vizsgalat megallapitotta, hogy az egyes tamogatasok elsza-
molasa soran tapasztalt problémak nem egyetlen okra vezethetdk vissza,
hanem tobb, egymast ersitd koriilmény egyiittes kdvetkezményei voltak.

Kiemelendd, hogy a NIR elektronikus elszamolasi rendszer mii-
kodése huzamosabb idon keresztiil jelentds technikai problémakat
mutatott. Az Alapitvany tobb alkalommal jelezte a rendszer miikodési hi-
bait, egyes feltoltések elvesztek, illetve a feltoltési feluletek nem voltak el-
érhet8k, ezért tobb elszdmolast ismételten kellett elkésziteni és feltdlteni. A
rendszer miikodésével kapcsolatos megkeresésekre hosszabb id6n keresztiil
nem érkezett egyértelmd szakmai iranymutatas.

A vizsgalat azt is feltarta, hogy a BGA szervezetében végbement
személyi valtozasok és vezetovaltasok kovetkeztében az elszamola-
sok koordinacidja tobb esetben bizonytalanna valt, és a tamogatasok
kezeléséért felelGs szervezeti egységek kozott sem volt minden esetben
egyértelm( a feladat- és felel6sségmegosztas. Ez kilondsen érzékelhetd
volt 2024 elsé felében, amikor az Alapitvany tobb alkalommal kért iranymu-

tatast az elszamolasok véglegesitéséhez.

Tovabbi nehézséget okozott, hogy egyszerre harom tamogatasi év
(2021., 2022. és 2023.) elszamolasa zajlott parhuzamosan, mikozben az
egyes tamogatasok eltérd megvaldsitasi idGszakkal, eltéré modositott ha-
taridSkkel és eltéré dokumentaciés kovetelményekkel rendelkeztek. A BGA
altal kiildott hianypdtlasi felhivasok tobb esetben egyetlen levélben hivat-
koztak tobb tamogatasi évre, ami megnehezitette annak egyértelmi meg-
allapitasat, hogy mely dokumentumokat mely tamogatasi évhez sziikséges
papir alapon benydjtani.

67



VIZSGALATI JELENTES
ATETT ES VEDELEM ALAPITVANY 2019-2024 KOZOTTI MUKODESEROL ES FORRASFELHASZNALASAROL

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK JELENTESENEK FOBB MEGALLAPITASAI

Az Alapitvany allaspontja szerint a bizonytalansagot fokozta, hogy a
NIR rendszerben torténd elektronikus feltoltés és a papir alapu doku-
mentumok benyujtasanak egymashoz valé6 viszonya sem volt minden
esetben egyértelmii, tovabba a hianypétlasi felhivasok nem minden eset-
ben nevesitették pontosan a hianyzé dokumentumokat, illetve egyes ese-
tekben a jogszabalyban meghatarozott 15 napos hataridé helyett rovidebb
teljesitési hatarid6t alkalmaztak.

A belsé vizsgalat ugyanakkor megallapitotta, hogy az Alapitvany a
teljes id6szak alatt folyamatos kapcsolatot tartott fenn a tamoga-
to szervezetekkel, személyes egyeztetéseket kezdeményezett, a kért
adatokat a NIR rendszerbe feltoltotte, majd a papir alapi dokumen-
tumokat is benyujtotta, azonban a fent ismertetett koriilmények miatt az
elszamolasi folyamat jelent8sen elhdzddott.

6.3. A TAMOGATASOK FELHASZNALASANAK
OSSZESITESE

ELSZAMOLHATO A TAMOGATAS

TAMOGATO IDOSZAK ELSODLEGES CELJA

Az APLE eurépai program elinditésa, az elsé

2019.01.01 y : K
- g a 16 orszagos reprezentativ Ipsos-kutatas, mo-
2019 Miniszterelnokség 2010.12.21 nitoring rendszer miikddtetése és nemzetkozi
9123 szakmai programok
Az APLE miikodtetése, a 16 orszagos kutatas
2020.01.01 lezarasa és publikalasa, a monitoring-rendszer
2020 Miniszterelnokség - tovabbfejlesztésének elékészitése, valamint a
2022.07.31 scraping-alapli monitoring szoftver elsé fej-
lesztési itemének meginditasa (105 M Ft)
Az eurépai monitoring halézat miikodtetése, ku-
2021 BGA 2021.01.01 tatasi programok, brlsszeli iroda, incidens-mo-
2022.12.21 nitoring, jogi és oktatasi projektek, nemzetkozi
3123 kommunikacié
A EEEE [Oz6sségimédia-monitoring rendszer
2022 BGA 2022.01.01 teljes fejlesztése: scraping platform testreszabiésa,
2024.01.21 adatbézisok, licencek, tesztlizem, tizemeltetés és
4-013 betanitas
2022.0L.01 A monitoring rendszer tovabbfejlesztése és fenn-
2023 BGA 3.0L. tartasa, TikTok-monitoring fejlesztés, antiszemi-
2024.06.20 tizmus-kutatasok, monitoring jelentések, helyi-
4.003 ségbérlet
Az APLE mikodtetése, monitoring rendszer
2024 BGA 2024-01.01 fenntartasa, eurdpai antiszemitizmus-kutatasok,
monitoring jelentések és dokumentumfilm elké-
2024.12.31 szitése
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7.1. BEVEZETES

Az Allami Szamvev3szék - 2026 aprilisaban kdzzétett Jelentése — a Tett
és Védelem Alapitvany mikodésének atfogd ellenérzését végezte el,
amely elsésorban a 2020-2023. években nyujtott allami tamogatasok
felhasznalasara, azok elszamolasara, az Alapitvany szamviteli és gaz-
dalkodasi gyakorlatara, valamint beszamolasi kotelezettségeinek tel-
jesitésére terjedt ki. Az ellen8rzés Gsszesen 2 047,5 millié forint kdzponti
koltségvetési tdmogatas felhasznalasat vizsgalta, amelybdl 2 milliard forin-
tot meghalado osszeg az Eurdpai Tett és Védelem Liga miikodtetéséhez és
az ahhoz kapcsol6dé szakmai programok megvalésitasahoz kapcsolddott.

Az ASZ jelentése részletes ténymegallapitasokat, jogi értékeléseket
és kovetkeztetéseket tartalmaz, amelyek tobb kiilonallé kérdéskort érinte-
nek. A belsS vizsgalat feltarta, hogy az ASZ jelentésben szerepld megalla-
pitasok jelent8s része a TEV sajatos mlikodési modelljének, a nemzetkozi
kutatasi és monitoring tevékenység szervezeti felépitésének, valamint az
EMIH intézményrendszerén beliili feladat- és forrasmegosztasnak a hianyos
ismeretébdl fakad. Emellett tobb megallapitds olyan ténybeli vagy jogi ko-
vetkeztetéseken alapul, amelyek megitélésiink szerint tovabbi magyarazat-
ra, pontositasra vagy kiegészité6 dokumentumok bemutatasara szorulnak.

Jelen, belsé vizsgalat célja tehat pontonként ismertetni azokat a
tényeket, koriilményeket és dokumentumokat, amelyek az egyes megalla-
pitasok teljes korl értékeléséhez sziikségesek. Ennek érdekében az alab-
biakban roviden Osszefoglaljuk az ASZ jelentésének legfontosabb
megallapitasait, amelyekre a dokumentum 8-ik fejezetében, azonos
sorrendben, részletesen reagal a belso vizsgalat.
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7.2. A TAMOGATASOK FELHASZNALASA NEM
MINDEN ESETBEN A TAMOGATASI CELOKNAK
MEGFELELOEN TORTENT

Az ASZ szerint az Alapitvany a timogatasi forrasok egy részét likvidi-
tasi kdlcsonok nyujtasara hasznalta fel az alapité EMIH és a Briisszel Intézet
Nonprofit Kft. részére, amely allispontja szerint nem felelt meg a tdmogata-
si szerz8dések céljanak és melyek kovetkeztében, az ASZ 4llaspontja szerint
a tdmogatasok cél szerinti felhasznaldsa nem teljesiilt.

7.3. AZ ELSZAMOLASOK JELENTOS RESZE KESE-
DELMESEN KERULT BENYU)TASRA

Az ASZ megéllapitasa szerint a hat tdmogatds koziil 6t esetben az
elszamolasok a modositott hataridéket kovetSen kerliltek benyujtasra, egy
tamogatas esetében pedig a tamogatdi okirat visszavonasara is sor kerlilt.

7.4. EGYES ELSZAMOLASOKBAN OLYAN TELJESI-
TESEK SZEREPELTEK, AMELYEK IDOPONTJAT AZ
ASZ VITATTA

Az ASZ szerint egy 120 millié forintos tanulmany (,Tiktok tanul-
many”) esetében a dokumentumon szereplé datum késébbi volt, mint az
elszamolas benyujtasanak idépontja, ezért kétségbe vonta, hogy a teljesités
az elszamolas benyujtasakor mar megtortént.

7.5. A SZOFTVERFEJLESZTESI SZERZODESSEL KAP-
CSOLATBAN AZ ASZ VISSZADATUMOZAS GYANU-
JAT FOGALMAZTA MEG

Az ASZ a Briisszel Intézet Nonprofit Kft. és egyik alvéllalkozéja szer-
z8déseinek Osszevetése alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy felme-
rilhet a 2022. februar 1-jei TEV-Briisszel Intézet kzotti szolgaltatasi szerzé-
dés késbbbi elkészitésének és visszadatumozasanak gyandja.

7.6. AZ ASZ SZERINT A SZOFTVER BESZERZESE
NEM VOLT GAZDASAGOS

Az ASZ megéllapitasa szerint a Briisszel Intézet Nonprofit Kft. altal
az Alapitvanynak értékesitett szoftver ara jelentésen meghaladta a tarsa-
sagnal kimutatott elGallitasi koltséget, ezért allaspontja szerint a tamogatas
felhasznalasa nem felelt meg a gazdasagossag kovetelményének.
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7.7. ABRUSSZEL INTEZET NONPROFIT KFT. SZAM-
LAINAK KIEGYENLITESE KOMPENZALASSAL TOR-
TENT

Az ASZ kifogasolta, hogy a szamlék jelent8s részének kiegyenlitése
nem tényleges pénzmozgassal, hanem a felek kozotti kdlcsonkovetelések
beszamitasaval tortént.

7.8. A SZAMVITELI NYILVANTARTASOKKAL KAP-
CSOLATBAN HIANYOSSAGOKAT ALLAPITOTT
MEG

Az ASZ szerint egyes gazdasagi események konyvelése nem a meg-
felel6 id6pontban tortént meg, ezért dllaspontja szerint a szamviteli nyilvan-
tartasok nem minden esetben feleltek meg a teljesség elvének.

7.9. A BESZAMOLASI KOTELEZETTSEGEK TELJESI-
TESE HIANYOS VOLT

Az ASZ megéllapitasa szerint a 2021-2023. évi beszamolék késedel-
mesen kerlltek kozzétételre, nem tartalmaztak a kiegészité mellékleteket,
tovabba az Alapitvany nem tett eleget konyvvizsgalati kotelezettségének.

7.10. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESE-
VEL KAPCSOLATBAN HIANYOSSAGOKAT ALLAPI-
TOTT MEG

Az ASZ szerint az Alapitvany nem miikddtette a jogszabalyok altal
megkovetelt, az lgyvezetéstdl elkulonilt felligyel§ szervet, ezért a belsd
kontrollrendszer nem biztositotta megfelel6en a gazdalkodas szabalyszeri-
ségét.
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AZ ASZ
MEGALLAPITASAIRA
ADOTT VALASZOK

8.1. BEVEZETES

Az Allami Szamvev8szék ellendrzési jegyzékdnyv-tervezetének 2025 ok-
téberi kézhezvételét kovetéen az Alapitd bels§ vizsgalat lefolytatdsat
rendelte el a feltart hianyossagok és azok okainak teljes kord feltarasa érde-
kében. A belsé vizsgalat célja kettds volt:

o egyrészt az ASZ altal megfogalmazott észrevételek ténybeli és
adminisztrativ alapjainak feltarasa,

o masrészt a miikddés soran kialakult hidnyossagok okainak és fe-
lel&sségi viszonyainak azonositasa.

A vizsgalat eredményeként megallapithaté volt, hogy az ASZ altal
feltart problémak egy része adminisztrativ hianyossagokra vezethetd
vissza, ugyanakkor ezek jelentds része nem tartalmi, hanem miikodési
és dokumentacios jellegii volt. A belsé vizsgalat egyes esetekben konkrét
felel&sségi koroket is azonositott, és sziikség esetén intézkedések megtéte-
lére kerdilt sor, illetve azok végrehajtasa van folyamatban.

8.2. VALASZ A 7.2. PONTRA - A TAMOGATASOK
FELHASZNALASA MINDEN ESETBEN A TAMOGA-
TAS| CELOK MEGVALOSITASAT SZOLGALTA

Az Allami Szamvev8szék megallapitasa szerint az Alapitvany a tdmo-
gatasi forrasok egy részét az alapité EMIH, illetve a Briisszel Intézet Non-
profit Kft. részére nyujtott likviditasi kolcsonok formajaban hasznalta fel,
amely éllaspontja szerint nem felelt meg a tamogatasi szerz6dések céljanak.

A belsé vizsgalat ezzel szemben arra a kovetkeztetésre jutott,

hogy a vizsgalt pénziigyi tranzakciok minden esetben kozvetleniil a ta-
mogatasi célok megvalositasat szolgaltak, és nem iranyultak a tamo-
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gatasi forrasok tamogatasi céltodl eltérd felhasznalasara. A kifogasolt
pénziigyi tranzakcidk gazdasagi tartalma nem mas célu finanszirozas volt,
hanem az EMIH intézményrendszerén beliili, a tdmogatasi célok folyamatos
megvaldsitasat biztosité atmeneti forrasallokacio.

8.2.1. AZ EMIH INTEZMENYRENDSZEREN BELULI
FELADAT- ES FORRASALLOKACIO

Az ASZ kovetkeztetése abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy az
EMIH, a Tett és Védelem Alapitvany és a Briisszel Intézet Nonprofit Kft.
(valamint a vizsgalatban részben érintett tovabbi szerezetek: a Milton Fri-
edman Egyetem, a Maimonidész Oktatasi Kézpont és a Magyar Holokauszt
Kutatasi és Oktatasi Kézpont) egymastdl fiiggetlen szervezetekként miikod-
nek, és az egymas kozotti pénzugyi teljesitések onallé gazdasagi tranzak-
cidknak mindsiilnek. Val6jaban azonban e szervezetek az EMIH egységes
intézményrendszerének részei, amelyek folyamatos szakmai és pénz-
iigyi egyiittmiikodésben, kozos stratégiai iranyitas mellett, azonos val-
lasi, kozhaszni, kutatasi és oktatasi célok megvalositasa érdekében
végzik tevékenységiiket. A szervezetek kozotti pénziigyi kapcsolatok ezért
nem egymastdl fliggetlen gazdasagi ligyleteknek, hanem az intézmény-
rendszeren beliili feladat- és forrasallokacié eszkozeinek tekintenddk.

A belsé vizsgélat soran feltart dokumentumok kozott kiemelt je-
lentdségli a 2021. januar. 4-i TEV alapité EMIH altal kiadott alapitoéi
utasitas, amely mar évekkel a jelen vizsgalatot megel6z6en részletesen
szabalyozta az EMIH intézményrendszerén bellli egylittm{ikodés és forras-
gazdalkodas alapelveit.

A 2021-es Alapitdi utasitas egyértelmlen rogziti, hogy az EMIH Cso-
porthoz tartozé szervezetek kozotti pénziigyi forrasok atadasa, illet-
ve sziikség esetén kolcson formajaban torténd biztositasa kizarolag
a tamogatasi célok megvaldsitasat szolgalja, és nem 6nallé gazdasagi
haszonszerzés érdekében torténik.

Az alapitéi dontés kifejezetten felhatalmazza az EMIH-et arra, hogy
a Tett és Védelem Alapitvany nevében forrasokat kezeljen, illetve azok kol-
csonként torténd atadasardl vagy atvételérdl dontson, amennyiben ez a ta-
mogatasi cél megvaldsitasanak érdekében sziikséges. Az utasitds emellett
el8irja, hogy a kdlcsonok kizardlag olyan célra hasznalhatdk fel, amely a ta-
mogatott projekt szakmai programjanak megvaldsitasahoz kapcsolédik, to-
vabba azok nem veszélyeztethetik a Tett és Védelem Alapitvany miikodését,
és biztositani kell, hogy az Alapitvanyt vagyoni hatrany ne érje.
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A belsé vizsgalat azt is feltarta, hogy 2021. november 12-én |ét-
rejott egy Egyiittmiikodési Keretmegallapodas az alabbi szervezetek
kozott: EMIH, TEV, Maimonidész Oktatasi Kozpont (MOK), Magyar
Holokauszt Oktatasi és Kutatasi Kozpont (MHKOK), Milton Friedman
Egyetem, Briisszel Intézet.

Ez a megallapodas a fenti m(ikodési modellt tovabb konkretizalta.
A megallapodas egyértelmlen rogziti, hogy a benne részt vevo szervezetek
az EMIH egységes intézményrendszerének részeként, a Tett és Védelem
Alapitvany szakmai munkajanak tamogatasa érdekében, k6zos kdézhasznu,
kutatdsi és oktatdsi célok megvaldsitasara mikodnek egyutt. A dokumen-
tum kifejezetten kimondja, hogy a feladatok és az azokhoz kapcsol6do
pénziigyi forrasok allokacidja az intézményrendszer egészében torté-
nik, vagyis az egyes szervezetek mindig azt a feladatot latjak el, amelyhez a
legmegfelel6bb szakmai kompetenciaval rendelkeznek, és ehhez igazodik a
pénzligyi forrasok rendelkezésre bocsatasa is.

A két dokumentum egyiittes értelmezése alapjan egyértelmi-
en megallapithatd, hogy a vizsgalt id6szakban megvaldsult forrasatadasok,
kdlcsonligyletek és feladatdtadasok nem egymastdl fiiggetlen gazdasagi
szereplSk kozotti piaci tranzakcidk voltak, hanem egy el6zetesen szaba-
lyozott, alapitoi dontéseken nyugvo, egységes intézményrendszer
miikodésének részét képezd belsd finanszirozasi és feladatmegosztasi
modell elemei, amelynek kizarélagos célja a tamogatasi célok hatékony
és szakszerii megvaldsitasa volt. Ez a korlilmény a belsé vizsgalat megal-
lapitasa szerint alapvetd jelent&ségli a pénziigyi folyamatok és a szervezetek
kozotti jogviszonyok helyes értelmezése szempontjabol.

A szervezetek kozotti tamogatasok, kélcsonok, ideiglenes for-
rasatadasok és visszatéritendo tamogatasok ezért nem onallé gaz-
dasagi célokat szolgalnak, hanem ugyanazon tamogatasi programok
megvaldsitasanak finanszirozasi eszkozei. A pénzeszkozok egyetlen
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esetben sem hagytdk el az intézményrendszert, hanem mindig a tdmogatasi
célok teljesitéséhez sziikséges feladatok finanszirozasat biztositottak.

8.2.2. TOVABBI SZEMPONT AZ EMIH RESZERE BIZ-
TOSITOTT ATMENETI FORRASOK KAPCSAN

A fenti altalanos szervezeti miikodés ismertetése mellett az
EMIH részére nyijtott atmeneti forrasok kapcsan kiilon érdemes
hangsulyozni az alabbiakat:

A koltségvetési tamogatasok az egyes években jellemz&en aprilis-
majus honapban kerliltek folydsitasra a Tett és Védelem Alapitvany részé-
re. A tamogatasi programok végrehajtasa ugyanakkor minden évben januar
1-jével megkezd6dott, igy az év elsé hénapjaiban az Alapitvany mikodését,
a kutatasokat, a monitoring tevékenységet, a munkabéreket és az egyéb
szakmai feladatokat finanszirozni kellett.

Ezt az el6finanszirozast az alapité EMIH biztositotta, amely a
szitkséges pénziigyi forrasokat kdlcson jogcimen bocsatotta az Alapitvany
rendelkezésére. Ezen kdlcsonok gazdasagi tartalma is értelemszerlien a ta-
mogatasi programok el6finanszirozasa, amely lehet8vé tette, hogy az
Alapitvany a tamogatasi célok megvaldsitasat mar a koltségvetési tdamoga-
tasok tényleges folyésitasa el6tt megkezdhesse.

Amikor az allami tamogatas az Alapitvany szamlajara megér-
kezett, természetes modon sor keriilt az EMIH altal korabban bizto-
sitott el6finanszirozas visszafizetésére. Ennek kovetkeztében az EMIH
és az Alapitvany kozott folyamatos, oda-vissza iranyulé pénzaramlas alakult
ki, amely kizardlag a tdmogatasok idébeli finanszirozasabdl fakadt. A belsé
vizsgalat nem tart fel olyan esetet, amikor az EMIH részére atadott
forrasok a tamogatasi céloktol eltérd felhasznalast szolgaltak volna.

8.2.3. ABRUSSZEL INTEZET RESZERE BIZTOSITOTT
ATMENETI MUKODESI FINANSZIROZAS

A Briisszel Intézet részére biztositott pénzeszkozok gazdasagi
tartalma szintén nem a tamogatasi céloktdl eltéré felhasznalas volt,
hanem a tamogatasi programok folyamatos végrehajtasahoz sziiksé-

ges miikodési el6finanszirozas.
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A Briisszel Intézet a Tett és Védelem Alapitvany 100%-os tulajdo-
naban allé nonprofit tarsasag, amely kizarélag a TEV monitoring-, kuta-
tasi és technoldgiai feladatait latja el. A monitoring-rendszer fejlesztése,
a szoftverfejlesztések, a kutatasi projektek és az Eurdpai Tett és Védelem
Liga projekt operativ feladatainak jelent8s része folyamatos teljesitést igé-
nyelt, mikozben ezek pénziigyi elszamolasa és szamlazasa jellemzéen csak
az adott elszamolasi idészak végén tortént meg.

Ennek megfeleléen a TEV a Briisszel Intézet részére atmeneti
miikodési elGleget biztositott, amelybdl a tarsasag folyamatosan finan-
szirozni tudta a tamogatasi célok megvaldsitasahoz sziikséges tevékeny-
ségeket. Az év végi elszamolas soran a Briisszel Intézet a ténylegesen el-
végzett szolgaltatasokat kiszamlazta az Alapitvany részére, majd a felek a
korabban atadott miikodési el6legeket és a kibocsatott szamlakat beszami-
tassal (kompenzaciéval) rendezték.

A kompenzacio kizardlag technikai pénziigyi elszamolasi méd
volt, amely a gazdasagi esemény tartalmat nem valtoztatta meg. A
kompenzaciok mindegyikéhez tartozott valds teljesités, teljesitési
igazolas, szamla és korabbi valos pénziigyi teljesités. Tekintettel arra,
hogy a Briisszel Intézet a TEV kizardlagos tulajdonaban allé, kizardlag a ta-
mogatasi célok megvaldsitasat szolgalé nonprofit tarsasag, az atmeneti m-
kddési finanszirozas sem gazdasagi, sem jogi értelemben nem tekinthet§ a
tamogatasi céloktdl eltéré pénzeszkoz-felhasznalasnak.

Kiemelend6 tovabba, hogy ez a finanszirozasi és kompenzacios
gyakorlat nem a jelen vizsgalati id6szakban alakult ki. A Briisszel Inté-
zet miikodési elbleggel torténd finanszirozasa és az év végi kompenzacid
mar a 2019. és 2020. évi tamogatasok végrehajtasa soran is alkalma-
zasra keriilt, és a korabbi elszamolasok soran a Miniszterelnokség ezt a
finanszirozasi gyakorlatot soha nem kifogasolta, az elszamolasokat el-
fogadta. Ez megerGsitette az Alapitvany azon johiszem( allaspontjat, hogy
ez a finanszirozasi technika 6sszhangban all a tamogatasi jogviszony céljaval.

8.2.4. A BELSO VIZSGALAT MEGALLAPITASA

A belsé vizsgalat egyetlen olyan esetet sem tart fel, amikor
a tamogatasi forrasok a tamogatasi céloktdl eltéré felhasznalasra
keriiltek volna. Az ASZ altal kifogéasolt pénzmozgasok minden esetben
ugyanazon tamogatasi programok finanszirozasat szolgaltak, és kizardlag az
EMIH intézményrendszerén beliili feladat- és forrasallokacié technikai meg-

valésitasat jelentették.
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A belsé vizsgalat allaspontja szerint a kifogasolt kolcsoniigy-
letek gazdasagi tartalma nem mas céli pénzeszkoz-felhasznalas, ha-
nem a tamogatasi célok folyamatos megvaldsitasat biztosit6é atmene-
ti finanszirozasi konstrukcioé volt, amelynek jogi alapjat a 2021.januar 4-i
Alapitéi utasitas és a november 12-én létrejott Egylittmiikodési Keretmeg-
allapodas egyértelmlen rogziti. Ennek megfeleléen a tamogatasi célok
teljesiiltek, a pénzeszk6zok felhasznalasa minden esetben kozvetleniil
e célok megvaldsitasat szolgalta, még akkor is, ha a finanszirozas tech-
nikailag az intézményrendszeren beliili atmeneti forrasatadasok formajaban
valésult meg.

8.3. VALASZ A 7.3. PONTRA - AZ ELSZAMOLASOK
KESEDELMES BENYUJTASANAK KORULMENYEI

Az Allami Szamvevészék megallapitasa szerint a hat taimogatas koziil
ot esetben az elszamoldsok a médositott hataridéket kovetSen kertiltek be-
nyujtasra, egy tamogatas esetében pedig a tdmogatdi okirat visszavonasara
is sor kertilt.

A belsé vizsgalat nem vitatja, hogy az elszamolasok egy részé-
nek végleges benyiijtasa késedelmesen tortént. Ugyanakkor megal-
lapitotta, hogy a késedelmek donté részben nem a tamogatasi célok
elmulasztasabol vagy az Alapitvany egyiittmiikodésének hianyabol
fakadtak, hanem olyan objektiv, adminisztrativ és eljarasi koriilmé-
nyekbdl, amelyek egyiittesen rendkiviil 6sszetett elszamolasi helyze-
tet eredményeztek. A rendelkezésre allé6 dokumentumok alapjan megal-
lapithatd, hogy az Alapitvany a teljes id8szak alatt folyamatos kapcsolatot
tartott fenn a tamogatéval, az elszamolasok elkészitésén és benyujtasan
folyamatosan dolgozott, és a felmeriilt kérdések rendezése érdekében tébb
alkalommal személyes egyeztetést is kezdeményezett.
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8.3.1. ACOVID-IDOSZAK ES AZ ELSZAMOLASI IDO-
SZAKOK OSSZECSUSZASA

A 2020-ban kitort vilagjarvany, majd az azt kovetd veszélyhelyze-
ti szabalyozas kovetkeztében a tamogatasi idoszakok megvaldsitasi és
elszamolasi hatarideje tobb alkalommal médosult, azonban a jogsza-
balyi médositasokbdl nem minden esetben volt egyértelmiien megal-
lapithatd, hogy az egyes tamogatasokra pontosan mely elszamolasi
hataridok alkalmazandok. Az Alapitvany ezért tobb alkalommal irasban és
személyes egyeztetések keretében is Utmutatast kért a tamogatétdl, azon-
ban a kapott tajékoztatasok nem minden esetben adtak egyértelmii
iranymutatast az alkalmazandé hatarid6kre és az elszamolasi rend pontos
menetére. Emellett az Alapitvany tobb tamogatasi id6szak tekintetében
hivatalosan is kezdeményezte az elszamolasi hataridok meghosszab-
bitasat, amelyeket a tamogaté jéva is hagyott. A meghosszabbitott ha-
taridok ellenére azonban az elszamolasok végleges benyujtasat tobb
esetben honapokon keresztiil akadalyozta a NIR elektronikus elsza-
molasi rendszer miikodésének hianyossaga, amely miatt az Alapitvany a
mar el6készitett elszamolasokat nem tudta véglegesiteni, illetve benyujtani.
Mindezek kovetkeztében a 2021., 2022. és 2023. évi tamogatasok elsza-
molasi id6szakai részben egymasra csusztak, igy az Alapitvanynak egy
idében tobb tamogatasi év teljes szakmai és pénziigyi elszamolasat kellett
parhuzamosan elkészitenie és lezarnia, ami jelent6s adminisztrativ terhet
eredményezett.

8.3.2. ANIR RENDSZER MUKODESI PROBLEMAI ES
A TAMOGATOVAL FOLYTATOTT EGYEZTETESEK

A belsd vizsgalat megallapitotta, hogy 2024 folyaman a NIR elekt-
ronikus elszamolasi rendszer miikodése tobb alkalommal akadalyozta
az elszamolasok szabalyszerii véglegesitését. Az Alapitvany ismételten
jelezte a rendszer m(ikodési problémait, ugyanakkor a személyes és elekt-
ronikus megkeresésekre hosszabb id6n keresztiil nem érkezett egyértelm(
szakmai iranymutatas. A helyzetet tovabb nehezitették a BGA szervezeté-
ben bekovetkezett személyi valtozasok és az ezekbdl ered6 adminisztrativ
bizonytalansagok.

A felek kozott végiil 2024. augusztus 29-én keriilt sor olyan sze-
mélyes egyeztetésre, amelyen kozdsen attekintették a fliggben 1évd elsza-
molasokat és meghataroztak azok véglegesitésének menetét. Az ezt kdvetd
rendszerbeallitasok és egyeztetések tették lehetévé, hogy az Alapitvany az
elszamolasok végleges lezarasat megkezdhesse.
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8.3.3. AZ ALAPITVANY AZ ELSZAMOLASOKAT
FOLYAMATOSAN BENYUJTOTTA

A belsé vizsgalat soran feltart kronoldgia alapjan megallapithatd,
hogy az Alapitvany a teljes id6szak alatt folyamatosan készitette és
nyujtotta be az elszamolasokat, valamint a tdmogaté altal kért dokumen-
tumokat. A szakmai beszamoldk, a pénziigyi elszamolasok és a szamladssze-
sit6k elektronikus uton feltoltésre keriiltek a NIR rendszerbe, majd a tamo-
gato6 felhivasainak megfelel8en papir alapon is megkiildésre keriiltek azok a
dokumentumok, amelyek esetében ezt a tamogato elGirta.

A rendelkezésre allé levelezések alapjan megallapithatd, hogy az
Alapitvany és a BGA kozott - még a BGA altal visszavont 2021-es tdmo-
gatas kapcsan is - nem az elszamolasok elkészitésének hianya, hanem az
adminisztrativ teljesités modja, a benyujtandé dokumentumok kore
és azok benyujtasi hatarideje képezte a kifogas targyat.

8.3.4.A2021. EVI TAMOGATAS VISSZAVONASANAK
KOZVETLEN OKA

Kiilon kiemelendd, hogy a 2021. évi tamogatasi okirat visszavo-
nasara nem azért keriilt sor, mert a tamogatasi 6sszeget az Alapitvany
ne hasznalta volna fel a tamogatasi céloknak megfelelGen, vagy mert
a szakmai és pénziigyi elszamolast ne készitette volna el, hanem kiza-
rélag adminisztrativ jellegii félreértés kovetkeztében.

Az Alapitvany a szakmai beszamolét, a pénziigyi elszamolast, vala-
mint a vita targyat képezo hianypotlasi dokumentumokat és bizonyla-
tokat elektronikus uton feltoltotte a NIR rendszerbe, igy azok a BGA
rendelkezésére alltak.

A BGA kifogasa nem az elektronikus benyujtas hianyara ira-
nyult, hanem arra, hogy az ellen6rzésre kivalasztott hitelesitett bi-
zonylatok papiralapu példanyai allaspontja szerint nem keriiltek be-
nyujtasra a megjelolt hataridon beliil.

Az Alapitvany allaspontja szerint ugyanakkor a hianypétlasi felhiva-
sok nem jelolték meg kell6 egyértelmiiséggel a papiralapon is benytj-
tand6 dokumentumok korét.

Végiil, az Alapitvany a vitatott dokumentumokat ezt kovet6en pa-

piralapon is maradéktalanul benyujtotta, azonban a tdmogatd azokat
mar elkésett teljesitésnek tekintette.
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8.3.5. ABELSO VIZSGALAT MEGALLAPITASA

A belsé vizsgalat megallapitasa szerint az elszamolasok kése-
delmes benyujtasa elsdlegesen adminisztrativ és eljarasi okokra ve-
zethetd vissza. Ebben meghatarozd szerepet jatszott a COVID-idészak
kovetkeztében mddositott tamogatasi és elszamolasi rend, az egymasra
csuszd tamogatasi ciklusok, a NIR rendszer miikodési nehézségei, valamint
a tamogatdval folytatott eljarasi egyeztetések.

A belsd vizsgalat ugyanakkor nem tart fel olyan koriilményt,
amely arra utalna, hogy az Alapitvany a tamogatasok szakmai meg-
valdsitasat elmulasztotta volna, vagy a tamogatasi forrasokat ne a
tamogatasi céloknak megfeleléen hasznalta volna fel. A rendelkezésre
allé dokumentumok azt tamasztjak ala, hogy az Alapitvany a teljes id6szak
alatt egyiittm(ikodott a tamogatéval, az elszamolasokat elkészitette, a sziik-
séges dokumentumokat elektronikus tton benyujtotta, majd a tamogaté al-
laspontjanak megfelelGen papiralapon is rendelkezésre bocsatotta. A vita
targya ezért nem a tamogatasi célok teljesitése, hanem kizardlag az
elszamolasok formai-adminisztrativ lezarasanak médja és idépontja
volt.

8.4. ATIKTOK-FEJLESZTES TELJESITESENEK IDOPONTJA

Az ASZ megallapitasa szerint a 120 millié forint dsszeg, 4ltala , Tik-
Tok tanulmanyként” hivatkozott teljesités esetében kétséges, hogy a szol-
galtatas az elszamolas benyujtasanak id6pontjaban mar megvaldsult, mivel
a benydujtott dokumentumon szereplé datum késébbi volt, mint maga az
elszamolas.

A belsé vizsgalat ugyanakkor feltarta, hogy ez a megallapitas
egy alapvetd ténybeli félreértésen alapul. Az ASZ abbél a koriilmény-
bol vont le kovetkeztetést, hogy a benyujtott miiszaki leirason egy
késSbbi datum szerepel. Ez azonban nem a fejlesztés teljesitésének
idopontjat jeloli, hanem annak a miiszaki dokumentacionak az utols6
frissitési datumat, amely részletesen ismerteti a TikTok modul miiko-
dését és alkalmazasat.
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8.4.1. A TELJESITES TARGYA NEM TANULMANY
VOLT, HANEM EGY UJ SZOFTVERFUNKCIONALI-
TAS KIALAKITASA

A belsé vizsgalat megéllapitotta, hogy az Allami Szamvevészék a 120
millié forintos teljesitést tévesen kutatasi tanulmanyként értelmez-
te, holott a rendelkezésre all6 szerz6déses dokumentacié alapjan megal-
lapithaté, hogy nem tanulmany elkészitésérdl, hanem a Il monitor-
ing rendszer egy uj szoftvermoduljanak fejlesztésérol volt sz6. Ennek
tisztazasa azért bir kiilonds jelentséggel, mert a késSbbiekben az ASZ ezt
az Osszeget elkiilonilt kutatasi koltségként kezelte, mikdzben valéjaban
a monitoring rendszer fejlesztésére és a szoftver hasznalati jogahoz
kapcsolodoé beruhazasi koltségek részét képezte, ezért a projekt teljes
szoftverfejlesztési és licencelési koltségeinek értékelése soran egyiittesen
indokolt vizsgalni (lasd 8.6).

A I rendszer 2023-ban torténd bevezetésekor a platform mar
képes volt a Facebook, X (Twitter) és tobb egyéb nyilvanos online fellilet
automatikus monitorozasara, ugyanakkor a TikTok technologiai sajatos-
sagai miatt még nem rendelkezett 6nallé TikTok scraping-képesség-
gel. Ennek oka nem a rendszer hianyossaga volt, hanem az, hogy a TikTok a
tobbi kozosségi platformtdl eltérd adatstrukturat, dinamikus tartalombetdl-
tést, specialis vided alapu megjelenitést és a kiilsé adatgy(ijtést jelentGsen
korlatozé védelmi mechanizmusokat alkalmaz. Emiatt a TikTok integralasa
6nallo fejlesztési feladatot jelentett, amely Uj adatgy(ijtési algoritmusok, U]
adatbazis-strukturak, valamint a videds tartalmakhoz igazod6 elemzési és
kategorizalasi eljarasok kidolgozasat tette sziikségessé.

Erre tekintettel a Tett és Védelem Alapitvany 2023. oktober 1-jén
megbizta a Briisszel Intézetet a monitoring rendszer TikTok-platformra
torténd kiterjesztésével. A vallalkozasi szerz&dés targya kifejezetten a Tik-
Tok fellletérdl torténd adatgytijtési képesség kialakitasa, a gytiloletcse-
lekmények adatbazisanak TikTok-adatokkal térténd bévitése, valamint az
ehhez sziikséges mddszertan implementalasa és mikodtetése volt. A szer-
z8dés tehat nem kutatasi tanulmany elkészitésére, hanem egy uj technolo-
giai képesség létrehozasara és a monitoring rendszer funkcionalis to-
vabbfejlesztésére iranyult. A fejlesztés hataridejét a felek 2024. junius
30-aban hataroztak meg.
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2023. MAJUS 14. 2024. JANUAR 31. 2024. OKTOBER 1. 2024. JUNIUS 30.
J { o L
Monitoring rendszer TikTok képesség TikTok modul elkésziil
- megbizasa elkésziil és atadasra modul fejlesztésének és miikodik
keriil megbizasa a rendszerben
ATEV meobizta 2 [ NEGz_N_ » I N monitoring A TEV Megbizza a Brisszel A TikTok modul fejlesztése
i - rendszer elkésziil, tesztelése Intézetet a platformra befejez8dik, és élesben mi-
() cndszer fejlesz-  lezérul, és atadasra keriil a vonatkozé{s;ra{ping (’és adat- kodik 2 I (-,
el & asiresEbEs e TEV részére feldolgozasi képesség (mo- rendszerben. A rendszer
s S-remiker dul) kifejlesztésév teljes funkcionalitassal képes
céljaira monitorozni TikTok a felii-
letét

Fejlesztési idévonal

A fejlesztési munka soran elkésziilt a TikTok-platformhoz kapcso-
|6d6 scraping-modul, az adatfeldolgozasi és adatvizualizacids folyamatok,
a TikTok-specifikus incidenskategériak, valamint a rendszer miikodéséhez
szlikséges elemzési és validalasi metodika is. A szerz6dés melléklete rész-
letesen ismerteti az adatgyjtés, adattisztitas, vizualizacid, kategorizalas és
incidenskezelés folyamatat, tovabba példakat is tartalmaz a rendszer altal
létrehozott adatrekordokra, amelyek egyértelm(ien igazoljak, hogy a telje-
sités eredménye miikod6 szoftverfunkcionalitas volt, nem pedig ta-
nulmany vagy tudomanyos elemzés. A teljesitésigazolas szerint a fejlesz-
tés 2024. junius 30-an szerzGdésszerlien lezarult, amely alapjan a Brisszel
Intézet jogosultta valt a 120 millié forintos vallalkozéi dij kiszamlazasara.

A 120 millié forintos kifizetés tehat a Il monitoring rendszer
technolégiai tovabbfejlesztésének koltsége, amelyet a rendszer teljes
fejlesztési és licencelési koltségének részeként kell értékelni. Ennek megfe-
lel6en az ASZ azon megéllapitasa, amely ezt az 6sszeget 6nallé ,tanulmany-
ként” vagy kutatasi szolgaltatasként kezeli, nem all 6sszhangban sem a
vallalkozasi szerz6dés targyaval, sem annak mellékleteiben rogzitett
miiszaki tartalommal, sem a teljesités tényleges eredményével.

A 120 millié forintos teljesités nem egy kutatasi tanulmany el-
készitésére iranyult, hanem a [ monitoring rendszer TikTok plat-
formra torténd technoldgiai kiterjesztésére, vagyis egy Uj scraping és
adatfeldolgozasi képesség fejlesztésére.
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Ezt egyértelmiien igazolja a Briisszel Intézettel kotott vallalkozasi
szerz8dés, amely szerint a megbizas targya:

o aTikTok feluletérdl torténd adatgydlijtési képesség kialakitasa,

o a gylloletcselekmények adatbazisanak TikTok-adatokkal torté-
nd bévitése,

« valamint a sziikséges mddszertan implementalasa és m(ikodte-
tése.

A szerz8dés tehat nem tanulmany készitésére, hanem egy uj
technologiai képesség létrehozasara iranyult.

8.4.2. A , TANULMANY” ELNEVEZES KIZAROLAG AZ
ATADAS-ATVETELI DOKUMENTUMBAN SZEREPEL

Az ASZ éltal hivatkozott ,TikTok tanulmany” megnevezés abbdl
eredhet, hogy a teljesitésigazolasban ez a megjelolés szerepel. Ez azonban
nem a szerzGdés szerinti szolgaltatas megnevezése, hanem a teljesités
dokumentalasara hasznalt atadasi dokumentum elnevezése.

A tényleges szolgaltatas tovabbra is a TikTok monitoring funkcié lét-
rehozasa és lizembe helyezése volt, amelyet a felek vallalkozasi szerz&dés-
ben rogzitettek.

8.4.3. A KESOBBI DATUMU DOKUMENTUM NEM
A TELJESITES IDOPONTJAT, HANEM A DOKUMEN-
TACIO UTOLSO FRISSITESET JELOLI

Az ASZ abbél a kériilménybdl vont le kdvetkeztetést, hogy a be-
nyujtott miiszaki leirason egy késébbi datum szerepel. Ez azonban nem a
fejlesztés teljesitésének idépontjat jeldli, hanem annak a miiszaki dokumen-
tacionak az utolsé frissitési datumat, amely részletesen ismerteti a TikTok
modul miikdését és alkalmazasat. A szoftverfejlesztési projektek esetében
teljesen megszokott gyakorlat, hogy

« maga a funkcionalitas elkészil és tizembe all,

« ezt kdvet8en pedig a mliszaki dokumentacié folyamatosan pon-
tositasra, b8vitésre és aktualizalasra kerdl.
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A mellékelt dokumentum tartalma is ezt tdmasztja ala: a ,TikTok
specifikacid” részletesen ismerteti a mar miikodé TikTok modul adatgydij-
tési, scraping, elemzési és statisztikai feldolgozasi folyamatait, vagyis egy
megvaldsult rendszer miikodésének dokumentacidjat tartalmazza.

8.4.4. A FEJLESZTES TENYLEGESEN ELKESZULT ES
HASZNALATBA KERULT

A TikTok monitoring funkcié a teljesités idépontjatdl kezdédéen
a rendszer részét képezte, és lehet6vé tette a TikTok platformon
megjelend antiszemita tartalmak monitorozasat.

A késibb elkésziilt dokumentacié nem maga a teljesités volt, hanem
annak részletes miszaki leirasa, amely a fejlesztés soran szerzett tapaszta-
latok és az id6kdzben végrehajtott finomitasok alapjan tobbszor aktualiza-
lasra keriilt.

8.4.5. KOVETKEZTETES

Az ASZ kévetkeztetése abbdl a téves feltevésbél indul ki, hogy a
szolgaltatas targya maga a ,tanulmany” volt.

Valdjaban a szerzodés targya egy uj TikTok scraping és monitor-
ing képesség kialakitasa volt, amely a szerz6désnek megfelelSen elkésziilt
és miikodott. A késébbi datummal ellatott dokumentum nem a teljesités
idépontjat igazolja, hanem a mar megvalésitott fejlesztés folyamatosan
frissitett miiszaki dokumentacidjanak utolsé verzidjat jeloli.

Onmagaban ezért a dokumentacié utolsé frissitésének daituma
nem alkalmas annak megallapitasara, hogy a szerz6dés szerinti telje-
sités az elszamolas benyujtasakor ne tortént volna meg.

8.5. VALASZ A 7.5. PONTRA - A SZOFTVERFEJLESZ-
TESI SZERZODES KELTEZESEVEL KAPCSOLATOS
ESZREVETEL

Az Allami Szamvev8szék a Tett és Védelem Alapitvany és a Briisszel
Intézet Nonprofit Kft., valamint a Brisszel Intézet és annak alvallalkozéja
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kozott létrejott szerz8dések Osszevetése alapjan felvetette annak lehet8sé-
gét, hogy a 2022. februar 1-jére keltezett TEV-Briisszel Intézet kozotti
fejlesztési szerz6dés késobb késziilhetett el, és annak keltezése uté6-
lag keriilt feltiintetésre.

A belsé vizsgalat ezt a kovetkeztetést nem tamasztotta ala.

Ellenkezéleg: a feltart dokumentumok alapjan megallapithato,
hogy a felek k6zott 2022 februarjaban létrejott egy fejlesztési egyiitt-
miikodési megallapodas, amely a projekt el6rehaladtaval tobbszor ki-
egészitésre, pontositasra és egységes szerkezetbe foglalasra keriilt. A
bels6 vizsgalat soran feltart eredeti, 2022. februar 1-jei fejlesztési és
egyiittmiikodési szerz6dés tartalma lényegesen altalanosabb jellegii
volt, mint a késobb kialakult végleges konstrukcio.

A szerz6dés még elsGsorban a felek kozotti fejlesztési egyiitt-
miikodés kereteit, a monitoring rendszer létrehozasanak céljat, a Brisszel
Intézet fejlesztéskoordinaciés feladatait, a korabbi monitoring know-how
és adatbazisok felhasznalasat, valamint a fejlesztés tobb litemben torténé
megvaldsitasanak alapelveit rogzitette. A dokumentum még nem tartal-
mazta a késobb kialakult részletes miiszaki megoldasokat, a

bevonasabdl fakadé technolégiai struktirat, a licencelési
konstrukcidt, amelyek csak a projekt elérehaladtaval, a fejlesztés m(iszaki
és szerzGdéses részleteinek véglegesedésével kerliltek fokozatosan beépi-
tésre a szerz6dés egységes szerkezetli, aktualizalt valtozataiba. A vizsgalat
soran feltart dokumentum ennek megfelel6en egy olyan egységes szerke-
zetl valtozat, amely a kés6bbi mddositasokat is tartalmazza, de az eredeti
2022. februar 1-i datummal lett alairva.

8.5.1. A SZERZODES FOLYAMATOSAN FEJLODO
PROJEKTET SZABALYOZOTT

A belsé vizsgalat megallapitotta, hogy a monitoring szoftver fej-
lesztése nem egyszeri megrendelésként, hanem tobb éven at tarté, fo-
lyamatosan valtozo fejlesztési projektként valésult meg. Mar a 2022.
februar 1-jei megallapodas is kifejezetten rogziti, hogy a fejlesztés tobb
utemben torténik, a részfeladatokat és azok koltségeit pedig a felek a pro-
jekt elérehaladasaval parhuzamosan k6zosen hatarozzak meg.

A szerz8dés tartalma tehat eleve egy olyan keretjellegli egylittmi-

kodést szabalyozott, amelynek természetes velejardja volt a késébbi ponto-
sitasok és kiegészitések elkészitése.
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8.5.2. AZ ADMINISZTRATIV ES DOKUMENTACIOS

AZ ASZ MEGALLAPITASAIRA ADOTT VALASZOK

A belsé vizsgalat tobb ilyen terminolégiai kovetkezetlenséget is azo-
h részére fizetendd havi 15.000 eurés

H |ANYOSSAGOK OKAI nositott. J6 példaja ennek a

vételarrészlet, amely a szerz6dés szovegében tévesen szolgaltatasi dijként
jelent meg, holott a felek eredeti akarata szerint a monitoring rendszer
licence ellenértékének részletekben torténd megfizetését jelentette
[Lasd lejjebb 8.6.4.].

A belsé vizsgalat ugyanakkor azt is feltarta, hogy 2021 novembere
és 2022 juniusa kozott az Alapitvany és a Briisszel Intézet adminisztra-
tiv miikodésében rendkiviili személyi valtozasok kovetkeztek be.

Hasonlé adminisztrativ pontatlansag figyelheté meg a TEV kony-
velési anyagaiban is, ahol a Briisszel Intézet részére fizetett havi 6sz-
szeg "bérleti dij" megnevezéssel szerepel [Lasd lejjebb 8.6.2.]. A tényleges
szolgaltatas nem szoftverbérlet volt, hanem a Briisszel Intézet altal
végzett scraping tevékenység folyamatos miikodtetése, az adatgydijtés
biztositasa, a monitoring rendszer lizemeltetése, valamint az ehhez kapcso-
[6d6 jelent8s jogi és miikodési kockazatok vallalasa.

A TEV és a Brisszel Intézet kozos titkarsagat ellaté munkatars 2021
végén tartds betegallomanyba keriilt, majd elhunyt. Ezt kovetSen 2022 ju-
niusaig a két szervezet nem rendelkezett 6nallo titkarsagi hattérrel.
Valamivel késébb 2023. januarjatdl tortént a két szervezet Baross utcai

székhelyérdl a Bokor utcaba torténd teljes koltozése is.

Mindezek kovetkeztében a szerzdések adminisztrativ kezelé-

se, verziokovetése, irattarozasa és az atadas-atvételi folyamatok nem Y ) ) o i
A belsé vizsgalat allaspontja szerint e terminoldgiai pontatlansagok

megfelel§ szakmai koordinaciéval elkeriilheték lettek volna. A monitoring
rendszer m(iszaki tartalmat ismer8 szakembereknek, a szerz8déseket készi-
t6 jogaszoknak és a konyvelést végzd szakembereknek a szerz6dések vég-
legesitése elStt kozosen kellett volna egységesiteniiik az alkalmazott jog-
cimeket és megnevezéseket. Ennek hianyaban ugyanazon teljesités tobb
dokumentumban eltér6 elnevezéssel szerepelt, ami utdlag félreértelmezé-
sekre adhatott okot, ugyanakkor a projekt tényleges gazdasagi tartalmat
és a felek szerz6déses akaratat nem érintette.

minden esetben torténtek meg kell6 rendezettséggel. A belsé vizsgalat
tobb olyan dokumentumot is feltart, amelyeknél a projekt el6rehaladasaval
parhuzamosan készllt Uj, egységes szerkezet( valtozat, mikozben a korabbi
valtozatok nem minden esetben maradtak megfelelGen archivalva, de a bel-
s vizsgalat soran részben feltarasra kerultek.

A mar részletesen ismertetett korilményeken a belsé vizsgalat egy
tovabbi rendszerszintl problémat is feltart: A projektben részt vevé ha-
rom szakteriilet - a monitoring rendszer miiszaki tartalmat és mii-
kodését ismero szakmai munkatarsak, a szerzodéseket el6készito jo-
gaszok, valamint a szamviteli feladatokat ellaté konyvelés - kozott
a kommunikacié nem volt kelléen folyamatos és 6sszehangolt. Ennek
kovetkeztében el6fordult, hogy ugyanazon gazdasagi esemény eltéré meg-
nevezéssel jelent meg a szerzédésekben, a teljesitésigazolasokban, a
szamlakon és a konyvelési nyilvantartasokban, mikozben azok tényleges

gazdasagi tartalma azonos volt. NEMVOLT KOLTOZES
TITKARSAGVEZETO IDOSZAKA
JOGASZOK KONYVELES 2021. 11. 2022. 06. 2023. 01. 2023. 06.
(szerz8dés elbkészités) (szamviteli feladatok)
2022. 2023.
2021 NOVEMBER 2023. ELSO NEGYEDEV
EMIH - TEV - MOK- MILOTN - rUsszeL inTEzeT— NN
Szerz8dések jogi kereteit és Gazdaséagi események - MHKOK - BI TARGYALAS| FOLYAMATOK
megfogalmazasat készitik el§ kényvelése és nyilvantartasa EGYUTTMUKODES! KERET
A jogi kockazatok és formélis A szamviteli szabalyok és MEGALLAPODAS 2022 FEBRUAR P S
kévetelmények érvényesitése belsé besoroldsok szerint T 3 - -
2 cél el EREDETI TEV—BRUSSZEL INTEZET rUsszeL inTEzeT— N
SZOFTVER FEJLESZTESI SZERZODES SZOFTVER SZERZODES

KOMMUNIKACIOS HIANY

A hérom szaktertilet koz6tt nem kell8en folyamatos és 6sszehangolt kommunikacié kovetkezménye

Titkdrsdgi kériilmények és f6bb szerz6dések idévonala
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8.5.3. AZ EGYSEGES SZERKEZETBE FOGLALAS NEM
JELENT VISSZADATUMOZAST

A belsé vizsgalat allaspontja szerint az ASZ altal észlelt elté-
rések abbdl fakadhatnak, hogy a szerz6dés a projekt el6rehaladtaval
tobb alkalommal aktualizalasra keriilt, majd az eredeti szerz6désko-
tési datum megtartasa mellett egységes szerkezetben keriilt tjra elké-

szitésre és alairasra.

A TEV és Brisszel Intézet kozotti monitoring szoftver szerz6dés
kapcsan kiilonosen a Briisszel Intézet és a N Kft. kozotti szer-
z6dés megkotését kovetden valt sziikségessé, hogy a TEV és a Briisszel
Intézet kozotti keretszerz6dés szovege is igazodjon az id6kozben véglegesi-
tett technikai és szerz6déses konstrukcidéhoz. A projektben részt vevé mun-
katarsak ezért a mindenkori legaktualisabb tartalom alapjan készitették el az

egységes szerkezet(i szerz6désvaltozatot.

A belso vizsgalat megitélése szerint ebben az adminisztrativ
folyamatban keletkezhetett az a formai hiba, amely alapjan az ASZ a

visszadatumozas lehetdségét felvetette.

8.5.4. ABELSO VIZSGALAT MEGALLAPITASA

A belso vizsgalat nem talalt olyan bizonyitékot, amely arra
utalna, hogy a felek a szerz6dést utdlag, valétlan keltezéssel kivan-
tak volna létrehozni. A feltart dokumentumok éppen ellenkezéleg, azt
igazoljak, hogy 2022 februarjaban ténylegesen létrejott egy fejlesztési
egyiittmiikodési megallapodas, amelyet a projekt tobb éves megvaldsita-

sa soran tobbszor pontositottak és egységes szerkezetbe foglaltak.

A belsé vizsgalat ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
ASZ altal felvetett koriilmény legfeljebb adminisztrativ dokumen-
tumkezelési hianyossagra utalhat, azonban 6nmagaban nem alkalmas
annak alatamasztasara, hogy a szerz6dés utolagos létrehozasa vagy

szandékos visszadatumozasa tortént volna.
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8.6. VALASZ A7.6. PONTRA - A SZOFTVER BESZER-
ZESENEK GAZDASAGOSSAGA

A monitoringrendszer fejlesztésének lebonyolitasaba a Tett és Véde-
lem Alapitvany nem véletlenszeriien, hanem tudatos szakmai és kockazat-
kezelési megfontolasok alapjan vonta be a Briisszel Intézet Nonprofit
Kft.-t. Egyrészt az antiszemitizmus-monitoringgal kapcsolatos szakmai
kompetenciak, a nemzetkozi kapcsolatrendszer, valamint a sziikséges
modszertani és technologiai tapasztalat donto része a Briisszel Inté-
zetnél allt rendelkezésre, amely 2018 6ta az eurépai monitoringprogram
operativ végrehajtd szervezeteként miikodott. Masrészt a Brisszel Intézet
feladata volt a monitoringrendszer fejlesztésének koordinalasa, a kiilsé fej-
leszt6k bevonasa, valamint a rendszerhez kapcsol6dé szakmai know-how
felhalmozasa és integralasa. Emellett a konstrukcid kialakitasanak tudatos
kockazatkezelési célja volt, hogy a scraping technolégiak fejlesztésével
és alkalmazasaval jaré szerz6déses, pénziigyi és esetleges jogi koc-
kazatok els6dlegesen a fejlesztést lebonyolité gazdasagi tarsasagnal
jelentkezzenek, és ne kozvetleniil a kozhaszni alapitvany miikodését

terheljék.

Az Allami Szdmvev8szék megallapitédsa szerint a Briisszel Intézet
Nonprofit Kft. altal a Tett és Védelem Alapitvany részére értékesitett moni-
toring szoftver ellenértéke jelentésen meghaladta a Briisszel Intézet kony-

veiben kimutatott elGallitasi koltséget, ezért allaspontja szerint a tamogatas

felhasznalasa nem felelt meg a gazdasagossag kovetelményének.

A belso vizsgalat megallapitasa szerint ez a kovetkeztetés a
projekt gazdasagi tartalmanak hianyos értelmezésébdl, valamint tobb
adminisztrativ és szamviteli koriilmény egyiittes félreértésébdl fakad.
Az ASZ a vizsgélat soran elsésorban a Briisszel Intézet kdonyveiben a vizsga-
lat id6pontjaban szerepld raforditasokat vetette dssze a TEV altal teljesitett
kifizetésekkel, azonban nem vette figyelembe a tobb évre sz46lé halasztott
fizetési konstrukcidt, a projekt tényleges miszaki tartalmat, valamint azt,

hogy a kifizetések eltér§ gazdasagi jogcimeket fedtek le.
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8.6.1. A SZOFTVERFEJLESZTESHEZ KAPCSOLODO
KIFIZETESEK TENYLEGES SZERKEZETE

AZ ASZ MEGALLAPITASAIRA ADOTT VALASZOK

A gazdasagossag vizsgalatanak elsé [épéseként sziikséges pontosi-
tani, hogy a TEV 4ltal a monitoring rendszer fejlesztésével dsszefliggésben
teljesitett kifizetések tényleges tartalma eltér attdl a képtdl, amely az ASZ

jelentésébdl kirajzolddik.

JOGCIM BRUTT(SFSSSZEG
ren|\c§|sf’zgi|:c ?itr:i: r%sze 315 ooo
és funkci;)rﬁ;ﬁctigsés \Slzglregesftése 180 ooo
scraping kég(iaks-gceglé fejlesztése 120 o000

OSSZESEN 720 000

A TEV dltal a Briisszel Intézet részére teljesitett,

kézvetleniil a monitoring rendszer fejlesztéséhez kapcsoldda kifizetések

[A monitoring rendszer fejlesztésére forditott dsszeg 720 millié Ft
volt, nem pedig megkézelitéleg 600 millié Ft, ahogyan az az ASZ jelenté-
sében szerepel. Ennek az eltérésnek az oka, a fent részletezett ,Tiktok fej-
lesztés” kapcsan felmeriils félreértés. A belsd vizsgalat ugyanakkor azt is
megallapitotta, hogy ennek szamviteli megjelenitése nem volt megfelelé.

Ennek szamviteli korrekcidja jelenleg folyamatban van.]

A fenti 0sszegek gazdasagi tartalma nem egyszerlien egy szoftver-

kéd megvasarlasa volt. A projekt eredményeként a TEV rendelkezésére ke-

riilt:
+ egy tobb platformon (Facebook, X, YouTube, TikTok stb.)
miikodo scraping technologia;
o a Briisszel Intézet altal tobb év alatt felépitett monitoring
know-how implementacidja;
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e az antiszemitizmus-monitoringhoz sziikséges kulcsszo- és

kategoriarendszer;
o az ehhez kapcsol6do adatbazisok és elemzési strukturak;

« valamint a rendszer miikodéséhez sziikséges specialis fej-

lesztések és testreszabasok.

A projekt targya tehat nem egy altalanos célu szoftver licence
volt, hanem egy kifejezetten az antiszemitizmus-monitoring céljara
kialakitott komplex technoldgiai és kutatasi infrastruktura létreho-

zasa.

8.6.2. AHAVI DI) NEM A SZOFTVER VETELARANAK
RESZE VOLT

A belsé vizsgalat megéllapitotta, hogy — bar az alabbiakkal az ASZ
nem foglakozott mélyrehatéan — meg kell jegyezni, hogy a kdnyvelés vizsga-
lata soran 6sszemosdodhat a monitoring rendszer licence és annak ké-

sobbi miikodtetéséhez kapcsol6do szolgaltatas.

A monitoring rendszer atadasat kovet&en a Briisszel Intézet val-
lalta, hogy havi 15 millié Ft dijazas ellenében folyamatosan végzi a sc-
raping tevékenységet, biztositja a rendszer m(ikodését, az adatgydijtést, az
infrastrukturat és az ehhez kapcsolédé technikai tamogatast. A TEV részé-
re ebbdl G6sszesen 11 havi szolgaltatas keriilt kiszamlazasra, amelynek
ellenértéke 165 millié Ft volt. A késébbi félreértések elkerlilése végett fontos
azonban hangsulyozni, hogy ez az 6sszeg nem képezte a szoftver vételara-

nak részét, hanem 6nalld szolgaltatasi jogcimen keriilt teljesitésre.

A konstrukcié egyik legfontosabb eleme az volt, hogy maga a scra-
ping tevékenység nem a TEV-nél, hanem a Briisszel Intézet infrastruk-
turajan valosult meg. Ennek kovetkeztében a scrapinggel 6sszefliggd m(-
kodési, adatvédelmi és esetleges jogi kockazatok is elsédlegesen a Briisszel

Intézetnél jelentkeztek.
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A belsé vizsgalat megallapitotta, hogy a havi szolgaltatasi dij je-
lentds részének gazdasagi indoka éppen ezen kockazatok vallalasa
volt. A Brisszel Intézet vallalta annak kockazatat, hogy amennyiben vala-
mely kozosségi média platform a scraping tevékenység miatt jogi igényt,
kartéritési kovetelést vagy egyéb eljarast kezdeményez, annak elsédleges

cimzettje a Brisszel Intézet lesz.

A belsé vizsgalat ugyanakkor azt is megallapitotta, hogy ennek
szamviteli megjelenitése nem volt megfelel6. A Brisszel Intézet kony-
veiben e szolgaltatasi dij jelentds részét céltartalékként kellett volna ki-
mutatni, tekintettel arra, hogy annak elsédleges célja a jovGben esetlegesen
felmeriilS jogi koltségek fedezetének biztositasa volt. Ennek szamviteli

korrekcidja jelenleg folyamatban van.

8.6.3. A BRUSSZEL INTEZET TENYLEGES
KOTELEZETTSEGVALLALASA A KFT. FELE

Az ASZ jelentése a Briisszel Intézet kdnyveiben a vizsgalat idépont-
jaban szereplé raforditasokat tekintette a szoftver tényleges bekeriilési ér-

tékének.

A belsé vizsgalat ezzel szemben feltarta, hogy a Briisszel Inté-
zet és izraeli alvallalkozéja, a N Kft. kozott létrejott megallapo-
das alapjan a Briisszel Intézet tényleges kotelezettségvallalasa ennél

Iényegesen magasabb volt.

A felek kozotti targyalasok soran a I eredetileg
nettd 1.180.000 eurd ellenértéket kivant érvényesiteni a monitoring
rendszer scraping technolégiajanak rendelkezésre bocsatasaért és tovabb-

fejlesztéséért.

A Brisszel Intézet ezt az Osszeget gazdasagilag megalapozott-
nak és elfogadhaténak tartotta, ugyanakkor a forrasok hatékonyabb cél-
felhasznalasi allokaciéjanak érdekében, egy halasztott fizetési konstrukcidt
kért a I kft.-t6l. Igy a felek olyan kompromisszumos finan-
szirozasi konstrukcidban allapodtak meg, amely szerint a teljes ellenérték

tobb év alatt, halasztott fizetéssel keriil kiegyenlitésre.
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A jelenlegi arfolyam mellett ez megkozelitdleg brutto 1,5 millié
eurd, vagyis hozzavetSleg 600 millio Ft fizetési kotelezettséget jelentett a

Brisszel Intézet szamara.

SZOFTVER LICENSZ DiJ SCRAPING LICENSZ Di]
720 M Ft ~ brutté 600 M Ft

5 éves részletfizetés

‘—
SCRAPING SZOLGALTATAS
CELTARTALEK JOGI KOCKAZATA
165 M Ft (11 x 15M Ft)

A TEV, Briisszel Intézet és N NEEIEI N G5t ti

szolgdltatdsi és drazdsi konstrukcid

Ez a tobb évre vallalt kotelezettség azonban az ASZ vizsgala-
tanak idopontjaban még nem teljes egészében jelent meg a Briisszel
Intézet konyveiben, mivel annak jelentds része csak a kovetkezo évek-

ben valt esedékessé.

8.64. AN S7cRZODES EREDETI SZER-
ZODESES AKARATA ES A SZUKSEGES SZAMVITELI
KORREKCIO

A bels§ vizsgélat soran feltart dokumentumok alapjan megallapit-
hato, hogy a Briisszel Intézet és a - kozott létrejott szerzodés
végleges szovege nem minden ponton tiikrozte a felek eredeti iizleti
és szerzGdéses akaratat. A vizsgalat soran feltart e-mailek kozott elSkeriilt

egy, 2023. marcius 28-an megklldott részletes miszaki melléklet és arajan-

lat, amelyet _ kildott meg a készul6 szerz6déshez.

A dokumentum egyértelmlien rogziti, hogy a monitoring rendszer
fejlesztésének és testreszabasanak teljes ellenértéke két egyszeri, egyen-
ként 140 ooo eurds beallitasi és testreszabasi dijbol, valamint 60

honapon keresztiil fizetendd, havi 15 0oo eurds részletfizetésbdl all.
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A melléklet ugyan meghatarozza a fizetések litemezését, ugyanakkor sehol
nem hasznalja a "service fee" (szolgaltatasi dij) fogalmat, hanem egy
tobb évre elosztott finanszirozasi konstrukciét ir le a monitoring rendszer

fejlesztésére és rendelkezésre bocsatasara.

A belsé vizsgalat megallapitasa szerint a szerz6dés késGbbi végleges
szovegében adminisztrativ okokbdl jelent meg az a megoldas, amely a tel-
jes ellenértéket nettoé 280 ooo eurd licencdijra, valamint netté 9oo ooo
eurd (60 x 15 000 eurd) szolgaltatasi dijra bontotta. A feltart elSkészité
dokumentumok ugyanakkor azt tamasztjak ala, hogy a havi 15 ooo eurds
osszegek eredeti funkcidja nem 6nallé szolgaltatasi dij, hanem a mo-
nitoring rendszer fejlesztési ellenértékének 60 havi iitemezett megfi-
zetése volt. A "service fee" elnevezés tehat nem a felek eredeti gazdasagi
megallapodasabdl kovetkezett, hanem a szerz&dés végleges szerkesztése

soran kertult be a dokumentumba.

A belsé vizsgalat ennek alapjan arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
a szerz6dés terminolégiaja nem mindenben tiikrozi a felek tényleges
iigyleti akaratat, amelyet az el6készits levelezés és a 2023. marciusi arajan-
lat egyértelmlien dokumental. A Brisszel Intézet ezért a belsé vizsgalat
lezarasaval parhuzamosan megkezdte a szerz6dés pontositasat és korrek-
cidjat a szerz8d6 partnerrel, annak érdekében, hogy annak szovege teljes
6sszhangba keriiljon a felek eredeti megallapodasaval. Ezzel parhuzamo-
san folyamatban van a Briisszel Intézet konyvviteli nyilvantartasainak
korrekcidja is, hogy azok maradéktalanul tiikr6zzék a szerz6dés gazdasagi

tartalmat és a fejlesztési projekt tényleges finanszirozasi konstrukcidjat.

A belso vizsgalat allaspontja szerint e korrekciok elvégzését
kovetden a Briisszel Intézet konyvei mar teljes koriien tiikrozni fogjak
a monitoring rendszer tényleges bekeriilési értékét és a tobb évre val-
lalt fizetési kotelezettségeket, igy megsziinik az a szamviteli eltérés,

amelyre az ASZ gazdasagossagi megallapitasa épiilt.
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8.6.5. A BRUSSZEL INTEZET ALTAL TOVABBSZAM-
LAZOTT FEJLESZTESI KOLTSEG GAZDASAGI TAR-
TALMA

A belsé vizsgalat megallapitotta, hogy a Briisszel Intézet altal a
Tett és Védelem Alapitvany részére tovabbszamlazott, 6sszesen 720
millié forintos fejlesztési koltség valds gazdasagi tartalommal birt, és két,

egymastdl jol elkllonithetd értékelembdl tevédott Gssze.

Az ellenérték tulnyomé részét, megkozelitdleg 60o millié forin-
tot, a Briisszel Intézet altal a -—t6I megszerzett monitoring rend-
szerhez kapcsol6d6 szoftverfejlesztési és felhasznalasi jogok képezték.
Ez magaban foglalta a scraping-technolégia alkalmazasanak jogat, a moni-
toring platform fejlesztését, testreszabasat, valamint a rendszer miikodéséhez
szuikséges technoldgiai infrastruktirat. A belsé vizsgalat soran feltart szerz6dé-
sek, arajanlatok és fejlesztési dokumentacidk alapjan megallapithatd, hogy ezek
a koltségek ténylegesen felmeriiltek a Briisszel Intézet oldalan, és a monitoring

rendszer létrehozasanak elengedhetetlen részét képezték.

A fejlesztési koltség fennmaradd, mintegy 120 millio forintos része nem
kilsé beszerzésbdl szarmazott, hanem a Briisszel Intézet altal az el6z6 évek
soran felhalmozott sajat szellemi vagyon (know-how) értékét testesitette
meg. Ennek részét képezte kiilondsen az antiszemitizmus-monitoring soran tobb
mint egy évtized alatt kialakitott moédszertan, a keresési logika, a kategorizalasi
rendszer, a kulcsszé-strukturak, valamint a monitoring miitkodéséhez sziikséges
tiz, tematikusan felépitett adatbazis, amelyek a rendszer eurdpai alkalmazha-
tésaganak alapjat biztositottak. E szakmai tartalom nélkiil a scraping-technolégia
6nmagaban nem lett volna alkalmas arra, hogy eurdpai antiszemitizmus-monitor-
ing rendszerré valjon; a Briisszel Intézet feladata éppen ennek a specialis szakmai

tudasnak és adatvagyonnak a rendszerbe torténd integralasa volt.

A bels vizsgalat dllaspontja szerint ezért a 720 millié forintos ellenérték
nem pusztan egy szoftverlicenc megvasarlasat tiikrozte, hanem egy sszetett
fejlesztési eredmény értékét, amely egyrészt a - altal biztositott techno-
[6giai platformbdl, masrészt a Briisszel Intézet altal hozzaadott, hosszu évek alatt
felépitett szakmai tudasbdl, médszertanbdl és adatvagyonbdl allt. A monitoring
rendszer piaci értékét e két elem egylittesen hatarozta meg, ezért azok gazdasagi

szempontbdl nem valaszthatok el egymastol.
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8.6.6. A BRUSSZEL INTEZETTOL A MAIMONIDESZ
OKTATASI KOZPONT ES A MILTON FRIEDMAN
EGYETEM RESZERE TOVABBADOTT TAMOGATA-
SOK CELJA ES JOGALAPJA

Az Allami Szamvevészék jelentése ugyan erre a forrasatada-
si konstrukciéra kifejezetten nem tér ki, azonban az ASZ vizsgalatat
megelG6zGen, illetve azzal parhuzamosan lefolytatott kiilonb6z6 NAV
jogkovetési vizsgalatok soran a Briisszel Intézettdl a Maimonidész Okta-
tasi Kézpont, illetve azon keresztiil a Milton Friedman Egyetem részére to-
vabbitott tamogatasok is vizsgalat targyat képezték. A belsd vizsgalat ezért

ezen forrasmozgasok jogi és gazdasagi hatterét is részletesen attekintette.

A vizsgalat soran feltart dokumentumok alapjan egyértelmtien re-
konstrualhatd, hogy a Briisszel Intézet, a Maimonidész Oktatasi Koz-
pont és a Milton Friedman Egyetem kozotti egyiittmiikodés mar joval

a tamogatasok folyésitasat megel6z6en jott létre.

Annak alapjat a felek altal egy 2021. november 12-én megko-
tott egyiittmiikodési keretmegallapodas képezte, amelyet az EMIH
Magyar Zsid6é Szovetség, mint alapitd és koordinald szervezet, a Tett és
Védelem Alapitvany, a Briisszel Intézet Nonprofit Kft., a Milton Fri-
edman Egyetem, annak fenntartdja, a Maimonidész Oktatasi Kézpont,
valamint a Magyar Holokauszt Kutatasi és Oktatasi Kozpont kotottek
meg. A megallapodas abbdl indult ki, hogy e szervezetek egymas kompe-
tenciait kiegészitve, kozos kozérdeki célokat szolgalnak: a magyar és eu-
ropai antiszemitizmus elleni fellépést, a holokausztkutatast és -oktatast, a
vallasszabadsag védelmét, valamint a zsid6 kozosségeket érinté tarsadalom-
tudomanyi kutatasok fejlesztését. Ennek megfelel&en a felek vallaltak, hogy
kutatasi, oktatasi, informatikai és pénziigyi er6forrasaikat 6sszehan-
goljak, kozosen fejlesztik az eurdpai antiszemitizmus-monitoring médszer-
tanat, a specialis monitoring szoftvert, valamint az eurépai kompozit an-
tiszemitizmus-indexet, tovabba a projektek megvaldsitasahoz sziikséges
forrasokat és feladatokat egymas kozott, a szakmai kompetenciak szerint
osztjadk meg. A megallapodas kifejezetten rogzitette, hogy a szervezetek
onallo jogi személyiségiik megtartasa mellett egy egységes kutatasi
és fejlesztési okoszisztémaként miikodnek egyiitt, amelyben az egyes
szervezetek kozotti timogatasok, forrasatadasok és kozos projektek ugyan-

azon kozhasznu cél megvaldsitasat szolgaljak.
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A keretmegallapodas végrehajtasaként jott létre 2022. okto-
ber 1. napjan kiilon tamogatasi szerz6dés a Briisszel Intézet Nonprofit
Kft., a Maimonidész Oktatasi K6zpont és a Milton Friedman Egyetem
kozott. A szerz4dés célja az volt, hogy a Briisszel Intézet - a Tett és Vé-
delem Alapitvanytdl rendelkezésére bocsatott tamogatasi forrasok felhasz-
nalasaval - legfeljebb 600 millié Ft 6sszegii tamogatast biztositson a
Maimonidész Oktatasi Kézponton keresztiil a Milton Friedman Egyetem ré-
szére. A szerz8dés részletesen meghatarozta a tdmogatas felhasznalasanak
céljat és kereteit, amelyek kozé tartozott az antiszemitizmus-monitoring
tudomanyos moédszertananak fejlesztése, a kozvélemény-kutatasok
uj europai modelljének kidolgozasa, az online monitoringot tamogato
algoritmusok és adatfeldolgozasi eljarasok fejlesztése, a monitoring
szoftver kutatasi és mesterséges intelligencia hatterének kialakita-
sa, valamint az eurépai kompozit antiszemitizmus-index tudomanyos
megalapozasa. A megallapodas emellett részletesen szabalyozta a tamoga-
tas folydsitasanak litemezését, az elszamolasi kotelezettségeket, a kutatasi
eredmények felhasznalasanak rendjét, valamint a felek egylittm(ikddésének
szervezeti kereteit. A tamogatasi szerz6dés tehat nem altalanos miiko-
dési tamogatasrol szolt, hanem egy konkrét, tobb évre tervezett kuta-
tas-fejlesztési program finanszirozasanak részletes végrehajtasi meg-
allapodasat jelentette, amely kozvetleniil kapcsolddott a 2021. november

12-i egylittmUikodési keretmegallapodasban meghatarozott kozos célokhoz.

A felek ezt mddositottak 2024. augusztus 8-an megkotott modo-
sito megallapodasukban, amely a projekt pénziigyi szerkezetét a tényle-

ges gazdasagi folyamatokhoz igazitotta.

A modositd megallapodas rogzitette, hogy a Briisszel Intézet addig
Osszesen 574.800.000 Ft tamogatast bocsatott a Maimonidész Oktatasi

Kozpont rendelkezésére a korabbi egylittmiikodési megallapodasok alapjan.

A felek ugyanakkor figyelemmel voltak arra, hogy id6kozben a Briisz-
szel Intézet tobb évre sz616, halasztott fizetésii szoftverlicenc-szerzg-
dés alapjan jelent&s jovébeni fizetési kotelezettséget vallalt a monitor-
ing rendszer fejleszt&jével szemben. Ennek érdekében a korabban atadott

tamogatas pénziigyi szerkezetét modositottak.
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Ennek megfelelGen:

e 180.000.000 Ft végleges tamogatasként keriilt elszamolas-
ra, amelynek ellenértékeként a Magyar Holokauszt Kutatasi és
Oktatasi Kézpont a Briisszel Intézet rendelkezésére bocsatotta
a holokauszt Oral History program keretében elkésziilt 142 élet-
utinterjut, azok teljes kutatasi dokumentacidjat, valamint a De-
narius kutatasi program eredményeit. Ezek az anyagok kozvet-
leniil felhasznalhaték a kompozit eurdpai antiszemitizmus-index
fejlesztése és a monitoring mddszertan tudomanyos megalapo-

zasa soran.

e 394.800.000 Ft visszatéritend6 tamogatassa alakult at, amelyet
a Maimonidész Oktatasi Kozpont koteles a Briisszel Intézet ré-
szére olyan litemezésben visszafizetni, amely igazodik a Briisszel
Intézet tobb évre vallalt szoftverlicenc-fizetési kotelezettségei-

hez, de legkésébb 2028. december 31. napjaig.

A belsd vizsgalat allaspontja szerint ez a mddositas nem uj jogiigy-
letet hozott létre, hanem a projekt tényleges finanszirozasi szerkezetét
igazitotta hozza a fejlesztés gazdasagi realitdsaihoz. A Briisszel Intézet ily
maodon biztositani tudja a monitoring rendszer tobb évre vallalt licence-fize-
tési kotelezettségeinek teljesitését, mikozben a korabban atadott tdamoga-

tasok szakmai célja valtozatlanul megvalésul.
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2021. NOVEMBER 12.
|

Egyiittmiikodési
keretmegallapodas

EMIH Magyar Zsidé Szovetség

SZERZODESEK Tett és Védelem Alapitvany
Briisszel Intézet Nonprofit Kft.
(JOGI KERETEK) Maimonidész Oktatasi Kézpont

Milton Friedman Egyetem
Magyar Holokauszt Kutatasi és
Oktatasi Kézpont

A felek koz6s kutatés-fejlesztési
Gkoszisztémat hoznak létre az eurdpai
antiszemitizmus-monitoring, a moni-
toring szoftver, a kutatdsi metodika és

a kompozit eurdpai antiszemitizmus-in-
dex fejlesztésére

K6206s okoszisztéma

létrehozasa
KUTATAS-FEJLESZTESI A el
eréforrasok 6sszehangoldsa,
MERFOLDKOVEK kozos kutatési és fejlesztési

célok meghatérozasa.

A keret megallapodas pénziigyi
kotelezettséget még nem
rogzit, az egyiittmiikodés alapjait
fekteti le.

2022. OKTOBER 1.
Y

Kutatés-fejlesztési
tamogatasi szerz8dés

Briisszel Intézet Nonprofit Kft.
Maimonidész Oktatési K6zpont
Milton Friedman Egyetem

A Briisszel Intézet legfeljebb 600 millié Ft ta-
mogatast biztosit a Milton Friedman Egyetem
kutatés-fejlesztési programjara az alabbi terii-
leteken: (j kutatasi metodika, algoritmusok és
Al-fejlesztések, monitoring szoftver, kompozit
eurdpai antiszemitizmus-index

Fejlesztési program
megvalositasa

Monitoring metodika,
algoritmusok, adatfeldolgozas
és Al-hittér, szoftverfejlesztés,

kompozit index kutatasa és
kialakitasa.

600 millié Ft

Tamogatas a Milton Friedman
Egyetem kutatas-fejlesztési
program a Maimonidész Oktatasi
Kézponton keresztiil.

2024. AUGUSZTUS 8.
]

Médosité megallapodas

Briisszel Intézet Nonprofit Kft.
Maimonidész Oktatasi K6zpont
Milton Friedman Egyetem

A témogatés pénziigyi szerkezetének
4talakitasa tényleges projekt folyamatokhoz
igazodva és a Briisszel Intézett tobb évre
véllalt szoftver licenc-fizetési kotelezettsége
figyelembevitelével

Project pénziigyi és miikodési
kereteinek finomhangolasa

A pénziigyi szerkezet igazitasa
szerz8déses kotelezettségekhez
és a projekt valés folyamataihoz.

180 millié Ft 394,8 millié Ft

Végleges Visszatériten-
tamogatas dé tamogatas
visszafizetése

legkésébb

2028. 12. 31-ig

KOZOS CEL: AZ EUROPAI ANTISZEMITIZMUS ELLENI FELLEPES, HOLOKAUSZTKUTATAS ES -OKTATAS, A
VALLASSZABADSAG VEDELME, VALAMINT A ZSIDO KOZOSSEGEKET ERINTO TARSADALOMTUDOMANY!

KUTATASOK FEJLESZTESE.

A kutatds-fejlesztési eqylittmiikodés szerz8déses idévonala (2021-2024)

8.6.7. A BELSO VIZSGALAT OSSZEGZO MEGALLA-

PITASA

A belsd vizsgalat allaspontja szerint az ASZ gazdasagossagra

vonatkozo kovetkeztetése alapvetSen abbdl ered, hogy a projektet
kizarélag egy adott id6pont konyvviteli adatai alapjan értékelte, mi-
kozben nem alltak rendelkezésére azok a szerz6dések, médositasok és
egyiittmiikodési megallapodasok, amelyeket a belsé vizsgalat késobb

feltart és rekonstrualt.
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A vizsgalat soran feltart dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy:

e aBrusszel Intézet tobb évre sz416, halasztott fizetési kotelezett-

séget vallalt a monitoring rendszer licence tekintetében;

e a konyvelésben szereplé eltérések dontéen adminisztrativ és
terminoldgiai pontatlansagokbdl eredtek, nem pedig a projekt

tényleges gazdasagi tartalmabdl;

e a Brisszel Intézet altal tovabbadott tamogatasok nem a tamo-
gatasi céltdl eltérs felhasznalast jelentettek, hanem ugyanazon
kutatdsi és fejlesztési program finanszirozasat szolgaltak az

EMIH intézményrendszerén beliil;

e a projekt finanszirozasi és szamviteli struktdrijanak korrekcio-
ja - beleértve a _-vel kotott szerz6dés és a kap-
csolédd konyvelés mddositasat - jelenleg is folyamatban van,
és annak lezarasat kovet6en a konyvviteli nyilvantartasok teljes

korlien tiikrozni fogjak a projekt valds gazdasagi tartalmat.

A belsé vizsgalat ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
ASZ altal megallapitott gazdasagtalansag nem a projekt tényleges
miiszaki vagy gazdasagi tartalmabol kovetkezik, hanem abbél, hogy a
vizsgalat idopontjaban rendelkezésre all6 konyvviteli allapot még nem
tiikrozte a tobb évre sz6l6 fejlesztési konstrukcié teljes szerz6déses
és pénziigyi rendszerét. Ennek megfelelGen a projekt gazdasagossaganak
megitélése kizardlag a teljes szerz6déses hattér, a felek eredeti szerz6déses
akarata, valamint a folyamatban |évé szamviteli és szerz&déses korrekcidk

egylittes figyelembevételével lehetséges.

8.6.8. A MONITORING RENDSZER PIACI ERTEKE
ES A GAZDASAGOSSAG KOVETELMENYENEK TEL-
JESULESE

Az Allami Szamvev8szék megallapitasa szerint a Briisszel Intézet
Nonprofit Kft. altal a Tett és Védelem Alapitvany részére értékesitett mo-
nitoring rendszer ellenértéke nem felelt meg a gazdasagossag kovetelmé-

nyének, mivel a Briisszel Intézet konyveiben kimutatott eléallitasi koltségek
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alacsonyabbak voltak a Tett és Védelem Alapitvany felé kiszamlazott 6sz-
szegeknél. A megallapitas konyv szerinti kérdéseire feljebb mar reflektal a
belsé vizsgalat. Az alabbiakban azonban érdemes kitérni kiilon a piaci érték

kérdésére is:

8.6.8.1. FUGGETLEN PIACI AJANLATOK IGAZOLJAK
A MONITORING RENDSZER PIACI ERTEKET

A 2021. évi tamogatas - 2025. januari - visszavonasat kovetden a Tett
és Védelem Alapitvany vezetése kiemelt célként kezelte, hogy a tobb éves
fejlesztéssel létrehozott monitoring rendszer ne valjon miikodésképtelenné,

és hosszu tavon is biztosithaté legyen annak eurépai hasznositasa.

Ennek érdekében az Alapitvany eurdpai partnereivel - mindenekel6tt
az Eurdpai Zsido Szovetséggel (European Jewish Association - EJA) -
kezdett egyeztetéseket a rendszer jovébeni hasznalatanak biztositasarél. A
monitoring rendszert az elmult évek soran tobb eurdpai szakmai férumon
is bemutattak, tobb orszag zsid6 kézossége aktiv egylittm(ikodésben hasz-
nalja, tovabba azt a Tett és Védelem Alapitvany elnoke személyesen is
beszamolt réla Benjamin Netanjahu izraeli miniszterelnoknek is 2025

szeptemberében.

Az E)A kérésére a Tett és Védelem Alapitvany fliggetlen piaci ajanla-
tokat kért be annak megallapitasara, hogy egy hasonlé funkcionalitasu rend-

szer piaci fejlesztési koltsége mekkora lenne.
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nyilvanos
online Interfészek
foreaaok l (Kulcssz6, screenshot,
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UI - Operatori monitoring felilet (nyelvenként)
/Dashboard,

Jévahagyasi feliletek

- Ul - Admin (Kulcsszavak / Kategériak / Forrasok)
Utemezett begyiijtés (text + image) e = Interfész Felhasznalok / Jogkdrok
kuls- (Kulcsszavak) —
szavak Workflow / Orchestraton - queve, statuszkezelés, |
Utemezett feladatok

Riporting

Kulcsszavas keresés
(sziirt scoring-olt adatok)

Yosztok
adatainak

Data Engine

Adat tarolas / archivélds Adatszolgaltatas

Te Ostetotés senennnnsessf

Az APL rendszer felépitése o NEEEEEM szoftver-fejlesztési ajanlatdban

A TEV tobb informatikai fejleszté céget is megkereset, végiil 2026 ju-

niusaban a _ adott részletes m(iszaki ajanlatot.

N | ajanlat alapjan a monitoring rendszer koltsége a kovetkezSkép-
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pen alakult:
TETEL NETTO OSSZEG
Monitoring platform és fejlesztés 550 029 872 Ft
Masodlagos infrastruktura (DR Site) 157 568 836 Ft
Al Képelemzé modul 48 713 499 Ft

OSSZESEN NETTO 756 312 207 Ft

OSSZESEN BRUTTO 960 516 503 Ft

A fenti ajanlat kozel 961 millié forintos brutté piaci értéket allapit meg.

Kiilénosen fontos hangsulyozni, hogy a I ajanlat nem tartalmaz
scraping technolégiat, valamint nem tartalmazza az antiszemitizmus-mo-
nitoringhoz sziikséges specialis adatbazisokat, kulcsszé-rendszert, mestersé-

ges intelligencia tanitasat és a tobb éves szakmai know-how-t sem.
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Ehhez képest a Briisszel Intézet altal biztositott rendszer mindezeket
magaban foglalta. A Tett és Védelem Alapitvany a Briisszel Intézet részére
a monitoring rendszer fejlesztésével kapcsolatban 6sszesen bruttd 720 millié

Ft-ot szamolt el, amely az alabbi tételekbdl allt:

JOGCIM BRUTTO OSSZEG
El&készités 105 millié Ft
Licenc 315 millié Ft
Tesztid6szak 180 millié Ft
TikTok modul 120 millié Ft

OSSZESEN 720 millié Ft

A két piaci ajanlat 6sszevetése alapjan a belsé vizsgalat megallapitot-
ta, hogy a Briisszel Intézet részére kifizetett 720 milli6é Ft-os ellenérték
kifejezetten piackonformnak tekinthetd, sét a rendelkezésre all6 fiigget-

len ajanlatok alapjan annal kedvez&bb.

[Fontos hangsulyozni, hogy a TEV mar 2022-ben is kért be ajanlatokat.
Igy pl. 2022 majusaban kapott - a megvalésultnal sz(ikebb miiszaki tartalom-
mal - a I -.-tc'ﬂ. Ez az ajanlat a scraping technoloégia

nélkiil is tobb mint 300 millié forintos fejlesztési koltséggel szamolt.]

8.6.8.2. A BRUSSZEL INTEZET ALTAL ATADOTT ER-
TEK LENYEGESEN TULMUTAT EGY HAGYOMA-
NYOS SZOFTVERLICENCEN

A belsé vizsgalat megallapitotta, hogy a Briisszel Intézet altal atadott

rendszer ellenértéke nem pusztan egy informatikai alkalmazas licence volt.
Az atadott érték magaban foglalta:

» a scraping technoldgia implementalasat és antiszemitizmus-mo-

nitoringra torténd tovabbfejlesztését;
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o aTikTok-platform integralasat;

e atobb éves monitoring know-how atadasat;

e akulcsszb- és kontextus-adatbazisokat;

» amesterséges intelligencia ,feltanitasat” és alkalmazasat;
e amonitoring rendszer folyamatos fejlesztését;

» valamint a scraping miikodtetésével jard jelentds jogi és uUzleti

kockazatok vallalasat.

A Briisszel Intézet tehit nem egy "dobozos" szoftvert értékesi-
tett tovabb, hanem egy tobb éves kutatas és fejlesztés eredményeként lét-

rejott komplex monitoring rendszert.

8.6.83. A MAGYAR ALLAMOT SEMMILYEN
VAGYONI HATRANY NEM ERTE

A belsd vizsgalat megallapitotta, hogy az Allamot a projekt kap-

csan semmilyen vagyoni hatrany nem érte.

A _ részére fizetendd licence ellenértékének jelentds
része halasztott fizetésii konstrukciéban kerlilt meghatarozasra, ezért a
vizsgalat id6pontjaban annak jelentds része még nem keriilt kifizetésre. Ennek

megfelelSen a tdmogatasi forrasok:
e tovabbra is rendelkezésre allnak;
» kizardlag a monitoring rendszer finanszirozasat szolgaljak;

Y4

fedezetet biztositanak a késébbi licence fizetésekre;

addig pedig a tdmogatasi cél folyamatos megvaldsitasat szolgaljak.

Mindezek alapjan nem hogy vagyoni hatrany nem keletkezett,
hanem a tamogatasi forrasok a lehetd leghatékonyabban szolgaltak a
tamogatasi célt, hiszen a még ki nem fizetett 6sszegek is a projekt rendelke-

zésére alltak és annak megvaldsitasat finansziroztak.
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8.6.8.4. AZ ASZ VIZSGALATA SORAN NEM KERULT
SOR A MONITORING RENDSZER PIACI ERTEKENEK
SZAKERTOI! VIZSGALATARA

A belsé vizsgalat soran feltart dokumentumok alapjan megallapithato,
hogy sem az Allami Szamvevészék, sem a Bethlen Gabor Alapkezeld
Zrt. altal bevont informatikai szakért6k nem kaptak olyan megbizast,
amely a monitoring rendszer piaci értékének meghatarozasara ira-

nyult volna.

A vizsgalat soran két alkalommal keriilt sor személyes szakmai bemu-

tatora:

o egyszer az Allami SzamvevGszék szakértSje részére, mintegy

egyoras id6tartamban;

« egyalkalommal pedig a Bethlen Gabor Alapkezel§ Zrt. altal felkért
p2m Informatikai Kft. szakértGi részére, mintegy kétdras szakmai

konzultacid keretében.

o A rendelkezésre all6 levelezésekbdl egyértelmlien megallapitha-
td, hogy e szakmai egyeztetések célja kizardlag annak ellen&rzése

volt, hogy
e amonitoring rendszer ténylegesen elkészllt-e;
o miikodik-e;
» milyen funkcidkat lat el;

« valamint hogyan zajlott a fejlesztési folyamat.

A szakértok részére nem keriilt atadasra olyan miiszaki doku-
mentacio, amely egy piaci értékbecslés elkészitéséhez sziikséges lett
volna, és ilyen vizsgalat lefolytatasara iranyulé megbizasrél sem szer-

zett tudomast az Alapitvany.
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8.6.8.5. OSSZEGZO MEGALLAPITAS

A belsé vizsgalat allaspontja szerint a rendelkezésre allé piaci ajan-
latok, a nemzetkozi szakmai visszajelzések, valamint a monitoring rendszer
tényleges funkcionalitasa alapjan nem allapithaté meg, hogy a Briisszel
Intézet altal nyajtott szolgaltatas talarazott lett volna. Eppen ellenke-

z8leg, a rendelkezésre all6 bizonyitékok azt tamasztjak ala, hogy

o aBrisszel Intézet altal biztositott rendszer értéke meghaladta egy

hagyomanyos szoftverfejlesztés értékét;

e apiaci 6sszehasonlitasok szerint a 720 milli Ft-os ellenérték meg-

felelt a piaci viszonyoknak;
e az ASZ nem végzett tényleges piaci értékbecslést;
 az Allamot semmilyen vagyoni hatrany nem érte;

e atamogatasi forrasok végig a tamogatasi cél megvaldsitasat szol-

galtak.

A belso vizsgalat ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
ASZ gazdasagossagra vonatkozé megallapitasa nem tamaszthato ala
sem piaci 6sszehasonlit6 adatokkal, sem informatikai értékbecsléssel,

és nem tiikrozi a monitoring rendszer tényleges gazdasagi értékét.

8.7. VALASZ A 7.7. PONTRA - A BRUSSZEL INTEZET
SZAMLAINAK KOMPENZACIO UTJAN TORTENO KI-
EGYENLITESE

Az Allami Szadmvev8szék kifogasolta, hogy a Briisszel Intézet Non-
profit Kft. altal kidllitott szamlak jelent8s részének kiegyenlitése nem kozvet-
len pénzatutalassal, hanem a felek egymassal szemben fennallé kévetelései-

nek beszamitasaval (kompenzacidval) tortént.

A belsé vizsgalat allaspontja szerint ez a megallapitas 6nma-
gaban nem utal a tamogatasi céloktdl eltérd felhasznalasra, hanem
az EMIH intézményrendszerének sajatos miikodési modelljébol kovet-

kezik, amelyet a jelen jelentés 2. fejezete, valamint a 2021. november 12-én
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[étrejott egylittm(ikodési keretmegallapodas részletesen ismertet.

Amint azt a jelentés korabbi fejezetei bemutattak, a Tett és Védelem
Alapitvany, a Briisszel Intézet Nonprofit Kft., a Milton Friedman Egye-
tem, a Maimonidész Oktatasi K6zpont, a Magyar Holokauszt Kutatasi
és Oktatasi K6zpont, valamint az EMIH nem egymastdl fiiggetlen gaz-
dasagi szereplokként miikodnek, hanem egy kozos kutatasi, oktatasi és
fejlesztési célrendszer megvaldsitasaban egylittm(ikodé szervezeteket alkot-
nak. A szervezetek kozotti feladatmegosztas és forrasallokacio folyamatos, a
rendelkezésre allé pénzligyi forrasok pedig mindig ott keriilnek felhasznalasra,

ahol az adott projekt megvaldsitasa azt éppen sziikségessé teszi.

Ennek természetes kovetkezménye, hogy az egyes szervezetek
kozott folyamatosan keletkeznek egymassal szembeni kovetelések és
kotelezettségek, amelyek rendezése sok esetben nem kiilon-kiilén banki at-
utalasokkal, hanem a Polgari Torvénykonyv altal is elismert beszamitas (kom-

penzacid) Utjan torténik.

A Briisszel Intézet esetében ez kiilonosen indokolt volt, mivel a Tett
és Védelem Alapitvany a projekt megvalositasahoz sziikséges miiko-
dési forrasokat az év soran tobb alkalommal el6leg, kolcson vagy ide-
iglenes forrasatadas formajaban biztositotta, mig a Briisszel Intézet a
projekt egyes mérfoldkoveinek teljesitését kovetben allitotta ki szamlait. Az
év végi elszamolasok soran ezért természetes médon alakultak ki olyan kol-

csonos kovetelések, amelyek pénziigyi rendezése beszamitassal tortént.

A kompenzacié tehat nem 6nallé finanszirozasi konstrukcié volt, ha-
nem kizarélag technikai pénziigyi elszamolasi méd, amely ugyanazon tamo-

gatasi cél megvaldsitasat szolgalé gazdasagi események rendezésére szolgalt.

Hasonloképpen, amint azt a jelen jelentés 8.2. pontja részletesen be-
mutatja, az EMIH és a Tett és Védelem Alapitvany k6zott is folyamatos
oda-vissza pénzmozgas alakult ki, mivel az allami tamogatasok rendsze-
rint csak az adott év masodik negyedévében érkeztek meg az Alapitvanyhoz,
mikozben miikodését az év els6 honapjaiban az alapité EMIH finanszirozta
kolcson formajaban. Amikor az allami tamogatas megérkezett, e kdlcsonok
visszafizetésre keriiltek, majd az év soran Ujabb atmeneti finanszirozasi igé-

nyek esetén ismét kolcsontigyletek jottek létre.
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A Briisszel Intézet vonatkozasaban ugyanez a miikodési logika
érvényesiilt. Az Alapitvany altal nydjtott atmeneti miikddési forrasok és a
Brisszel Intézet altal késébb kiszamlazott fejlesztési teljesitések egymassal
szembeni beszamitasa kizardlag azt szolgalta, hogy ugyanazon projekt finan-

szirozasa a lehet6 leghatékonyabban valésuljon meg.

Kiemelendd tovabba, hogy ezt a kompenzacids gyakorlatot a Mi-
niszterelnokség a korabbi - kiilondsen a 2019. és 2020. évi - tamoga-
tasok elszamolasa soran sem kifogasolta, jollehet a tdmogatasok pénz-

ugyi rendezése akkor is hasonlé médon tortént.

A belsé vizsgalat ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
beszamitas alkalmazasa 6nmagaban nem tekintheté a tamogatasi
feltételek megsértésének vagy a tamogatasi céloktol eltéro felhasz-
nalasnak. A kompenzacié kizardlag a felek kozott fennalld, ugyanazon ta-
mogatasi cél megvaldsitasahoz kapcsolddd kovetelések és kotelezettségek
technikai pénziigyi rendezésének madjat jelentette, amely a projekt gazdasa-
gi tartalmat nem érintette, és az allam szamara semmilyen vagyoni hatranyt

nem okozott.

8.8. VALASZ A7.8. PONTRA - ASZAMVITELI NYILVAN-
TARTASOKKAL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

Az Allami Szamvevészék arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a Tett és
Védelem Alapitvany szamviteli nyilvantartasai nem minden esetben feleltek
meg a Szamviteli torvény teljesség elvének, mivel egyes gazdasagi események
kdnyvelése nem a megfeleld idépontban tértént meg. Az ASZ e korben kii-
I6ndsen a monitoring rendszer elsé fejlesztési iteméhez kapcsolédo, 2022.
majus 31-én kiallitott, brutto 105 millio Ft 6sszegii szamla konyvelését
és aktivalasat kifogasolja, és erre alapitva azt a kdvetkeztetést vonja le, hogy
a tamogatas felhasznalasa soran a szamviteli nyilvantartasok nem adtak meg-

bizhatd és valds képet.

A belsé vizsgalat allaspontja szerint e megallapitas tobb, egy-

mastdl elkiiloniil6 jogi és szamviteli kérdés 6sszekeverésébdl ered.

108

AZ ASZ MEGALLAPITASAIRA ADOTT VALASZOK

MindenekelStt hangsulyozni sziikséges, hogy a gazdasagi teljesi-
tés ténye jelen iigyben nem vitathato. A jelen jelentés korabbi fejezetei
részletesen bemutattak, hogy a monitoring rendszer elsé fejlesztési szaka-
sza ténylegesen elkésziilt, annak miiszaki tartalma rendelkezésre allt, azt a
Briisszel Intézet 4tadta a Tett és Védelem Alapitvanynak, és maga az ASZ,
valamint a Bethlen Gabor Alapkezel8 Zrt. dltal bevont informatikai szakér-
tok is személyesen gy6z6dtek meg arrdl, hogy a rendszer létezik és miikodik.

A vita tehat nem a teljesitésrol, hanem kizardlag annak szamviteli keze-

lésérol szél.

A belsé vizsgalat megallapitotta tovabba, hogy a 2022. majus 31-i
szamla a tamogatasi elszamolasban szerepl6 gazdasagi eseményt va-
Ios teljesités tamasztotta ala. A szamla mogott allé fejlesztési munka,
a teljesitésigazolas, az atadas-atvételi dokumentacid, valamint az aktivalasi
jegyz6konyv egyarant rendelkezésre allt. A kérdés kizardlag az, hogy a

gazdasagi esemény konyvelésére mely idopontban keriilt sor.

Alabb idézziik a Szalai Kalman nyilatkozatat (lasd 4. fiiggelék), amely

a szamla kiallitasanak koriilményeit irja le:

#A teljesités 2022. mdjus 31-én megtértént, amelyrd| a Briisszel Intézet
105 millié forint 6sszegdi kézi szdmldt dllitott ki a Tett és Védelem Ala-
pitvdny részére.

Ebben az id6szakban a Briisszel Intézet még nem rendelkezett rendsze-
res szdmldzdsi tevékenységhez kialakitott elektronikus szdmldzdsi rend-
szerrel, mivel kordbban nem végzett olyan gazdasdgi tevékenységet,
amely ezt sziikségessé tette volna. A szamla ezért kézi szamlaként kertilt

kidllitdsra.

A kordbban részletezett rendkiviili adminisztrativ kériilmények kovet-
keztében ez a szdmla nem jutott el a kényvel6héz (aki mind a TEV mind
a Briisszel Intézet kényvelését végezte) és igy nem kerlilt be a konyve-
lési anyagok kozé, ezért sem a Briisszel Intézet, sem a Tett és Védelem
Alapitvdny kényvelésében nem jelent meg megfelel6 médon. Annak el-
lenére, hogy az Alapitvdny iroddjdban rendelkezésre dllt és az elszamo-

ldsokba is bekertilt.
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A konyvelési hidnyossdgok kialakuldsdban nem kizdrdlag az adminiszt-
rativ kapacitds dtmeneti kiesése jdtszott szerepet, hanem az is, hogy a
projekt szakmai megvaldsitdsaban részt vevé munkatdrsak, a szerz6dé-
seket elGkészitd jogi képviselk és a konyvelést végzé szolgdltatd kozétti
tartalmi egyeztetés sajnos nem volt kellSen rendszeres és strukturdlt. A
monitoringrendszer fejlesztése rendkiviil sszetett informatikai projekt
volt, amelynek egyes elemei — fejlesztési iitemek, licencek, adatbdzisok,
scraping szolgdltatdsok, tesztid6szakok és folyamatos lizemeltetési fel-
adatok - szakmailag szorosan Osszefliggtek, ugyanakkor a szerz6dések-
ben, a szdmldkon és a kényvelési bizonylatokon nem minden esetben
azonos megnevezéssel vagy gazdasdgi kategoridban jelentek meg. A
projektben részt vevd szervezeti egységek kozotti rendszeres tartalmi
egyeztetés hidnydban ezek az eltérések hosszabb idén keresztiil nem
kertiltek felismerésre. E koriilmények egyiittesen vezettek oda, hogy a
105 millié forintos fejlesztési szamla kényvelésének elmaraddsa egészen
a NAV vizsgdlatdig nem keriilt feltdrdsra, jollehet maga a teljesités, a
szdmla és annak elszamoldsa az Alapitvdny szakmai dokumentdcicjd-

ban és a tdmogatdsi elszdmoldsokban végig rendelkezésre dllt.”

A belsé vizsgalat megerdsiti, hogy a konyvelés id6zitésében szam-
viteli hianyossag mutathato ki. Az adminisztrativ és szervezeti koriilmé-
nyek kovetkeztében — amelyeket a jelentés korabban részletesen ismertetett
- a gazdasagi esemény konyvelése nem a teljesités id6pontjaban, hanem
késdbb kerlilt rogzitésre. Ez azonban nem érinti sem a gazdasagi esemény
valodisagat, sem annak tamogatasi cél szerinti teljesitését, kizarélag

annak szamviteli megjelenitését.

A belsd vizsgalat ezért fontosnak tartja elhatarolni egymastél a
szamviteli nyilvantartas késedelmes vezetését és a tamogatasi forras
jogellenes felhasznalasat. A ketté nem azonos jogi kategdria. Egy szam-
viteli hiba vagy késedelmes konyvelés 6nmagaban nem jelenti azt, hogy a

tamogatas felhasznalasa fiktiv vagy valétlan lett volna.

Az ASZ jelentése ugyanakkor a kényvelési késedelmet arra is alapitja,
hogy a Briisszel Intézet 2022. évi beszamoldjaban a szamla netté értéke nem

jelent meg az arbevételben.

A belsé vizsgalat allaspontja szerint ez a koriilmény szintén a

felek kozotti adminisztrativ hianyossagok kovetkezménye volt, ame-
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lyet a jelen jelentés tobb pontja részletesen bemutatott. A Briisszel Intézet
és a Tett és Védelem Alapitvany konyvelése egymastdl fliggetlenul készilt,
mikdzben a szerz&dések folyamatos pontositasa, a kdltozés, a titkarsagi ka-
pacitas hianya, valamint a fejlesztési projekt 6sszetettsége miatt tobb gaz-

dasagi esemény konyvelése nem azonos id6pontban tortént meg.

A belsé vizsgalat ugyanakkor megerdsiti, hogy e szamviteli el-
térések utolagos korrekcidja sziikséges. Ennek megfelelGen valameny-
nyi érintett szervezetnél folyamatban van a kdnyvelési nyilvantartasok és az
azok alapjaul szolgald szerz6déses dokumentacio egységes felllvizsgalata
annak érdekében, hogy a gazdasagi események a felek konyveiben azonos

tartalommal és egymassal 6sszhangban jelenjenek meg.

8.8.1. A KOLTSEGVETESI CSALAS GYANUJAVAL
KAPCSOLATOS MEGALLAPITAS

Az ASZ jelentése arra is utal, hogy a szamla tdmogatasi elszamolas-
ban torténd felhasznalasa felvetheti a Biintet§ Torvénykonyv szerinti kolt-

ségvetési csalas gyanujat.
A belsé vizsgalat e megallapitassal nem ért egyet.
A jelen jelentés korabbi fejezetei részletesen igazoltak, hogy
o afejlesztés ténylegesen megtortént;
e amonitoring rendszer létezik és mlkodik;
o ateljesités dokumentumokkal igazolt;
e atamogatasi cél teljesiilt;

» aprojekt mogott valds gazdasagi teljesités all.

A vita kizarélag a konyvelés idGzitésére, illetve egyes adminisztrativ

hidnyossagokra vezethetd vissza.

A bels6 vizsgalat allaspontja szerint ezért legfeljebb szamvite-
li és adminisztrativ korrekcio sziikségessége meriilhet fel, amelyet az

Alapitvany maga is megkezdett, azonban ez 6nmagaban nem alapozza
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meg azt a kovetkeztetést, hogy a tamogatasi forras felhasznalasa fik-

tiv lett volna vagy a tamogato megtévesztésére iranyult volna.

Eppen ellenkezéleg: a rendelkezésre allé dokumentumok, a miiko-
dé monitoring rendszer, a nemzetkozi hasznalat, valamint a projekt teljes
szerz8déses hattere egyértelmlen azt igazolja, hogy a tamogatasi 6sszeg-
bél valés, ma is miikodé kutatasi infrastruktira jott létre, amely a ta-

mogatasi célokat maradéktalanul szolgalja.

8.9. VALASZ A 7.9-7.10. PONTOKRA - A BESZAMO-
LASI KOTELEZETTSEGEK ES A BELSO KONTROLL-
RENDSZER HIANYOSSAGAI

Az Allami Szadmvev8szék a 7.9. és 7.10. pontokban az Alapitvany
miikodésének olyan szervezeti és adminisztrativ hianyossagaira hivta fel a
figyelmet, amelyek nem kozvetleniil a tdmogatasok felhasznalasanak jog-
szer(iségét, hanem a szervezet m(ikodési és iranyitasi rendszerének fejlesz-
tendS elemeit érintik. Ide tartozik kulondsen a beszamoldk késedelmes
kozzététele, a kiegészité mellékletek és a kotelezé konyvvizsgalat hianya,
valamint a jogszabalyok altal megkovetelt feliigyel szerv és belsé kontroll-

rendszer nem teljes korli miikodtetése.

” s

A belsé vizsgalat e megallapitasok lényegét megerdsitette. A
vizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Alapitvany rendkiviil gyors
szakmai fejlédése és a jelent8s Osszegli llami tdmogatasokbdl megvaldsuld
nemzetkozi programok mellett a szervezet belsé adminisztrativ és iranyitasi
rendszere nem fejl6dott azonos litemben. Ennek kovetkeztében tobb olyan
compliance jellegli hidnyossag alakult ki, amelyek ugyan nem érintették a
tamogatasi célok tényleges megvaldsuldsat, azonban indokolttd tették a

” s

belsé szabalyozasi és ellendrzési rendszer atfogé megerdsitését.

E hianyossagok orvoslasa érdekében az Alapitvany Kuratériuma
2026. majus 20-an részletes intézkedési tervet fogadott el, amely pont-
rol pontra meghatdrozza a sziikséges szervezeti, szamviteli és iranyitasi in-

tézkedéseket, azok felel8seit, hataridejét és ellen&rzési mechanizmusait.
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Az intézkedési terv keretében az Alapitvany tébbek kozott vallalta:

o aszamviteli és pénzligyi szabalyzatok teljes kor( felllvizsgalatat

és korszer(sitését;

o a Civil torvény szerinti felligyels szerv |étrehozasat és az alapitd

okirat médositasat;

o akotelezd konyvvizsgalat teljes korli bevezetését, valamint a ko-

rabbi évek beszamoldinak utélagos konyvvizsgalatat;

e a belsd kontrollrendszer kialakitasat a kockazatkezelés, a pénz-
ugyi ellenérzés és a négy szem elvének megfelel6 miikodési

renddel;

» az iratkezelési, dokumentacids és szamviteli folyamatok teljes

Ujraszabalyozasat;

e atamogatasok elkiilonitett szamviteli nyilvantartasanak kialaki-

tasat;

e ahatarid8-figyel, beszamolasi és belsé monitoring rendszer be-

vezetését, valamint

o a Kuratdrium rendszeres ellenérzési és feliigyeleti szerepének

megerdsitését.

A belsd vizsgalat allaspontja szerint az ASZ 4ltal feltart hidnyossagok
jelent8s része nem egyedi mulasztasokboél, hanem a szervezet noveke-
désével aranyosan ki nem épiilt belsé iranyitasi rendszerbdl eredt. Az
Alapitvany ezért nem csupan az egyes hianyossagok utélagos megsziinteté-

sét vallalta, hanem azok rendszerszint(i okainak felszdmolasat is.

A belsd vizsgalat megallapitasa szerint a Kuratérium altal elfogadott
intézkedési terv alkalmas arra, hogy az ASZ altal kifogéasolt szervezeti és
miikodési hianyossagokat megsziintesse, és biztositsa, hogy az Alapitvany
miikodése a jovében a kdzpénzek felhasznalasara vonatkozé jogszabalyi és

szamviteli kovetelményeknek maradéktalanul megfeleljen.
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OSSZEGZES

belsé vizsgalat célja annak feltarasa volt, hogy a Tett és Védelem

Alapitvany, a Brisszel Intézet Nonprofit Kft., valamint a kapcsol6dd
szervezetek altal megvaldsitott kutatas-fejlesztési és monitoring projektek
soran felmerilt szerz8déses, pénziigyi és adminisztrativ kérdések tényleges
tartalma rekonstrualhaté legyen, tovabba megallapithatd legyen, hogy a
rendelkezésre allé6 dokumentacié 6sszhangban all-e a projektek valds szak-
mai megvaldsulasaval.

A vizsgalat soran tobb ezer oldalnyi szerz8dés, pénzigyi dokumen-
tum, belsé levelezés, m(iszaki specifikacid, fejlesztési dokumentacid, kutatasi
anyag, teljesitésigazolas, konyvelési nyilvantartas és egyéb hattérdokumen-
tum kerdilt attekintésre. Emellett a vizsgalat soran szamos olyan dokumen-
tum is elSkerllt - igy kiilonosen elSkészits ajanlatok, e-mailes egyeztetések
és muszaki mellékletek -, amelyek korabban sem az ellendrzések, sem a
konyvelési dokumentacid részét nem képezték, ugyanakkor jelentés mér-
tékben hozzajarultak a gazdasagi események pontos rekonstrukcidjahoz.

A belsé vizsgalat megallapitasa szerint a tamogatasok felhaszna-
lasaval finanszirozott kutatasi, fejlesztési és informatikai projektek
ténylegesen megvalosultak, azok szakmai tartalma egyértelmiien iga-
zolhato, és a projektek eredményeként létrejott mind a nemzetkozi kutatasi
program, mind az eurdpai monitoring rendszer, mind pedig az azokhoz kap-
csolédd tudomanyos és technoldgiai fejlesztések. A vizsgalat soran feltart do-
kumentumok alapjan a monitoring rendszer fejlesztése, a kdzvélemény-ku-
tatasi metodika megujitasa, az eurdpai kompozit antiszemitizmus-index
el6készitése, az oral history program, valamint a kapcsolédé egyetemi kutata-
sok egymasra éplilS, tobb évre tervezett fejlesztési program részeit képezték.

Avizsgalat ugyanakkor azt is megallapitotta, hogy a projektek admi-
nisztrativ és dokumentacios kezelése tobb ponton nem kovette kell6
pontossaggal a gyorsan fejl6d6 szakmai folyamatokat. A szerz8dések,
teljesitésigazolasok, szamlak és konyvelési nyilvantartasok egyes esetekben
eltéré megnevezéseket alkalmaztak ugyanazon gazdasagi eseményre, illetve
tobb olyan szerz6déses megfogalmazas is alkalmazasra keriilt, amely nem
tukrozte teljes mértékben a felek eredeti gazdasagi akaratat. A belsd vizs-
galat allaspontja szerint ezek a hianyossagok els6sorban adminisztrativ,
kommunikacids és szamviteli természetiiek voltak, és nem a projektek
tényleges szakmai tartalmat vagy megvaldsulasat érintették.

A vizsgalat kilon hangsulyozza, hogy a projekt megvaldsitasa soran
a Briisszel Intézet, a Milton Friedman Egyetem, a Maimonidész Okta-
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tasi Kozpont, a Magyar Holokauszt Kutatasi és Oktatasi Kozpont és
a Tett és Védelem Alapitvany egy, a 2021. november 12-i egyiittmiiko-
dési keretmegallapodasban meghatarozott kozos kutatas-fejlesztési
okoszisztéma részeként miikodtek egyiitt. A forrasatadasok, a feladat-
megosztas és az egyes szervezetek kozotti pénziigyi tranzakciok e kozos
fejlesztési program megvaldsitasat szolgaltak, és a szakmai kompetenciak
szerinti munkamegosztasbdl kovetkeztek.

A vizsgalat arra is ramutatott, hogy a monitoring rendszer fejlesz-
tésének gazdasagi tartalma tobb Osszetevbdl allt. A projekt értékét nem
kizardlag a kiilsé fejleszt6tél beszerzett scraping-technoldgia jelentette, ha-
nem legalabb ilyen jelentds szerepet jatszott a Briisszel Intézet altal tobb
mint egy évtized alatt felhalmozott mddszertani tudas, kulcsszé-adatbazi-
sok, monitoring-rendszerek, kutatasi eredmények és egyéb szellemi vagyon
integralasa. A belsé vizsgalat allaspontja szerint a monitoring rendszer piaci

értékét e két elem egylittesen hatarozta meg.

A belsé vizsgalat eredményeként tobb olyan adminisztrativ és szam-
viteli korrekcids intézkedés valt szikségessé, amelyek végrehajtasat az
érintett szervezetek mar megkezdték. Ezek kozé tartozik kiilonosen egyes
szerz8dések pontositasa, a konyvviteli nyilvantartasok korrekcidja, a projekt
dokumentacidjanak kiegészitése, valamint a jovébeni kutatas-fejlesztési
projektek dokumentaciés rendjének szigoritasa. A vizsgalat megallapitasa
szerint ezek a korrekcidék a gazdasagi események jogcimének és admi-
nisztrativ kezelésének pontositasat szolgaljak, és nem érintik a pro-
jektek tényleges megvalosulasat vagy azok szakmai eredményeit.

A belsé vizsgalat 0sszességében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a vizsgalt projektek valos kutatasi, fejlesztési és kozhasznu tevékeny-
séget takartak, a tamogatasok felhasznalasa mogott tényleges szakmai
teljesités allt, ugyanakkor a projekt osszetettsége, a tobb szervezetet érintd
egylttm(ikodés, a gyors technoldgiai fejl6dés és a nem kellGen 6sszehangolt
adminisztrativ folyamatok kovetkeztében olyan dokumentacids és szamviteli
hianyossagok alakultak ki, amelyek utélagos korrekcidja indokolt és sziikséges.

A jelentés készitGinek allaspontja szerint a jelen belsé vizsgalat nem
csupan a multbeli események részletes rekonstrukcidjat szolgalta, hanem
hozzajarult ahhoz is, hogy az EMIH, a Tett és Védelem Alapitvany és a kap-
csolddd intézmények a jovSben atlathatobb szerzédéses strukturaval,
egységesebb dokumentacids gyakorlattal, valamint a kutatas-fejlesz-
tési projektek sajatossagaihoz jobban igazodo pénziigyi és szamviteli
eljarasokkal valdsitsak meg kozhasznu feladataikat. A belsé vizsgalat ezzel
lezartnak tekinthetd, ugyanakkor a jelentésben meghatarozott korrekcios
intézkedések végrehajtasat és nyomon kovetését az EMIH vezetése kiilon
intézkedési terv keretében kivanja biztositani.
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1. SZAMU FUGGELEK

A TETT ES VEDELEM ALAPITVANY RESZERE NYUJ-
TOTT 2020-2024. EVI TAMOGATASOK TARTALMA
ES ELSZAMOLASA

Az Alapité a belsd vizsgalat keretében felkérte a Tett és Védelem Alapit-
vanyt, hogy évenkénti bontasban, egységes szerkezetben foglalja
Ossze a 2020-2024 kozott részére biztositott koltségvetési tamoga-
tasok szakmai tartalmat, pénziigyi felhasznalasat, valamint az azok
elszamolasaval kapcsolatos eljarasi és adminisztrativ koriilményeket.

A jelen fliggelék célja, hogy az egyes tdmogatasi évekhez kapcsolé-
dé adatokat ne elszigetelt tételekként, hanem a tamogatasi programok
tényleges szakmai megvaldsitasaval, a modosult végrehajtasi kornye-
zettel és az elszamolasok teljes folyamataval 6sszefiiggésben mutassa
be. Ennek megfelel6en minden tamogatasi év tekintetében ismerteti kiilo-
ndsen a tamogatas osszegét és céljat, a fébb koltségcsoportok tervezett és
tényleges alakuldsat, a szakmai program legfontosabb elemeit, az esetleges
koltségvetési atcsoportositasok indokait, tovabba az elszamolas benyujta-
sanak, hianypdtlasanak és tamogatdi ellenérzésének idérendi eseményeit.

Az Osszefoglald elkészitése soran kiemelt szempont volt annak be-
mutatasa, hogy a 2020-2024 kozotti tamogatasi idészakok nem egy-
mastdl elkiiloniilten valosultak meg. A COVID-19 vilagjarvany, az azt
kovetS veszélyhelyzeti szabalyozas, a nemzetkdzi programok és utazasok
szori mddositasa kovetkeztében a tamogatasi ciklusok részben egymasra
csusztak. Ezzel parhuzamosan a program szakmai fékusza is valtozott: a sze-
mélyes nemzetkozi programok, konferenciak és mobilitasi tevékenységek
egy része helyett egyre nagyobb hangsulyt kapott az eurépai antiszemi-
tizmus-kutatas, az online gyiiloletbeszéd monitorozasa, valamint az
ezt kiszolgalo specialis szoftveres és adatfeldolgozasi infrastruktura
kialakitasa.

A fliggelék ezért nemcsak azt mutatja be, hogy az egyes években
milyen koltségek meriiltek fel, hanem azt is, hogy a megvaltozott szakmai
és kiils6 koriilmények milyen koltségvetési atrendezédéseket tettek
sziikségessé, és azok miként illeszkedtek a tamogatasi okiratokban, illetve
az alkalmazandé tamogatasi feltételekben meghatarozott keretekhez.

Kiilon részletezésre kerlilnek az elszamolasokhoz kapcsolédé vitas
vagy elhiizédé folyamatok is. A 2021-2023. évi tamogatasok esetében az
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Alapitvany részletes kronolégiaban mutatja be a NIR elektronikus rend-
szer miikodési problémait, a tamogatéval folytatott egyeztetéseket,
az elektronikus és papiralapu benyujtas kovetelményeivel kapcsola-
tos bizonytalansagokat, a hianypétlasi felhivasokat, valamint az ezek
nyoman meghozott tamogatoi dontéseket. A kronoldgiak célja annak
egyértelmd elkiilonitése, hogy mely kérdések érintették a tamogatas tény-
leges szakmai felhasznalasat, és melyek vezettek vissza kizardlag az elsza-
molas formai, technikai vagy eljarasi lezarasara.

A fuggelékben szerepld adatok és megallapitasok az Alapitvany al-
tal rendelkezésre bocsatott tamogatdi okiratokon, koltségterveken,
szamlaosszesit6kon, szakmai és pénziigyi beszamolokon, modositasi
kérelmeken, tamogatoéi levelezéseken, hianypoétlasi felhivasokon és
hatarozatokon alapulnak. A jelen rész az Alapitvany sajat, dokumentumok-
kal alatamasztott sszefoglalasat tartalmazza; annak egyes megallapitasait a
belsé jelentés torzsszovege a relevans témakoroknél kiilon is értékeli.

A bemutatas az alabbi tamogatasi éveket foglalja magaban:

e a2020. évi tamogatast, amelynek elszamolasat a Miniszterel-
nokség elfogadta és lezarta;

e a 2021. évi tamogatast, amelynek felhasznalasa megtortént,
elszamolasa azonban a papiralapu hianypétlas hataridejével kap-
csolatos vita nyoman a tamogatdi okirat visszavonasahoz veze-
tett;

e a 2022. évi tamogatast, amelynek kozéppontjaban az online
antiszemitizmus-monitoringot kiszolgalé szoftver fejlesztése és
mUikodtetése allt és amelynek visszavonasat ugyancsak kezde-
ményezte a BGA 2026 aprilisaban, de a visszavonas jogalapjat az
Alapitvany vitatja;

e a2023. évi tamogatast, amely a nemzetkozi mlikodés, a kuta-
tasi és kommunikaciés programok, valamint a monitoring rend-
szer fenntartasanak finanszirozasat szolgalta;

» tovabba a 2024. évi tamogatast, amelynek keretében az Ala-
pitvany mikodési, kutatasi, monitoring- és fejlesztési feladatai
folytatodtak.

A fiiggelék elsodleges célja a teljes tamogatasi és elszamolasi
folyamat tényszerii, attekinthetd és visszakovethetd bemutatasa, an-
nak érdekében, hogy az egyes tamogatasi évek pénzligyi adatai, szakmai tar-
talma és adminisztrativ utéélete egységes Osszefliggésrendszerben legyen

értékelhetd.
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A TETT ES VEDELEM ALAPITVANY RESZERE
NYUJTOTT TAMOGATASOK ELSZAMOLASA

1. 2020. EVI TAMOGATAS

PENZUGYI ZAROJELENTES ES STRUKTURA-ELEMZES

A benyujtott és elfogadott elszamolas (Szakmai beszamolé |. sza-
mu kiegészitése) alapjan a tamogatasi 6sszeg 100%-ban, azaz mind az 500
000 000 Ft értékben szabalyszeriien felhasznalasra keriilt, visszafizeté-
si kotelezettség nem keletkezett.

1.1 FO KOLTSEGCSOPORTOK OSSZESITETT ELSZAMOLASA

A pénziigyi terv f6 sorai szerint a tervezett és a ténylegesen elsza-
molt kiadasok az alabbiak szerint alakultak:

KOLTSEGVETESI IGENYELT TAMOGATASRA ELTERES
.. FOSOR TAMOGATAS ELSZAMOLT / KULONBSEG
(KOLTSEGTETEL) (TERV) (TENY)
Személyi juttatasok )
Geszesen 95 000 000 Ft 8 660 955 Ft 86 339 045 Ft
Dologi kiadasok
Goszesen 344 800 000 Ft 492 067 029 Ft +147 267 029 Ft
Felhalmozasi 3
kiaddsok 52 700 000 Ft 1160508 Ft -51 539 492 Ft

1.2 KIEMELT RESZ-KOLTSEGHELYEK ALAKULASA

» Kutatasok és tanulmanyok: A 16 orszagos monumentalis at-
titlidfelmérés pénziigyi hatasa a 2019. évi tdmogatas keretén
tulnyldléan ezen tamogatas keretében is elszamolasra kertilt
és a dologi soron realizalédott. A tervezett 175 ooo ooo Ft-tal
szemben a tényleges kiadas 275 774 089 Ft lett, mely a monitor-
ing-szoftver elszamolt funkcionalitas terve 105 000 000,- Ft-os
tételben szerepelt.
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+ Reklam- és propaganda kiadasok (3.3.3-as sor): Az eurdpai
kutatasi eredmények nemzetkdzi bemutatasat, terjesztését és a
weboldal elinditasat kiséré kommunikaciés kampanyok miatt a
kiadasok a tervezett 14 0oo ooo Ft-rél 63 694 233 Ft-ra emel-
kedtek (+49,69 millié Ft).

o Kikiildetések (3.3.1-es sor): A COVID-19 jarvany miatt beveze-
tett nemzetkozi utazasi korlatozasok kovetkeztében a mobilitasi
kiadasok radikalisan visszaestek: a tervezett 15 millié forint he-
lyett mindGssze 3 703 940 Ft keriilt felhasznalasra.

» Konferenciaszervezés (3.2.8-as sor): A rendezvények fizikai
lebonyolitasanak pandémia miatti ellehetetlenilése és elhalasz-
tasa miatt az erre szant 68,8 millié forintbdl csupan 371 601 Ft
realizalédott.

+ Fizetendd AFA kiilfoldi szolgaltatas utan (3.4.2-es sor): Ter-
vezetlen tételként 41 760 ooo Ft jelent meg, amelyet a kilfoldi
szolgéltatok (pl. nemzetkozi adatfelvétel) igénybevétele utani
addfizetési kotelezettség indokolt.

1.3. A KOLTSEGVETESI ATCSOPORTOSITASOK INDOKLASA ES
JOGI JOGSZERUSEGE

A megvaldsitas soran a Tett és Védelem Alapitvanynak jelentds belsd
pénzlgyi atcsoportositasokat kellett végrehajtania, amelyeket a COVID-19
vilagjarvany és a megvaltozott miikodési kornyezet kényszeritett ki:

1. Személyi helyett dologi finanszirozas: Az alkalmazottilétszam
tervezett novelése elmaradt. Helyette az Alapitvany a feladatok
ellatasat (nyelvi, jogi és kutatési feladatok) kiilsS, specializalt
vallalkozok és szakért6k bevonasaval, szolgaltatasként vasarolva
végezte el. Ez magyarazza a Személyi juttatasok jelentds csokke-
nését és a Dologi kiadasok ezzel parhuzamos névekedését.

2. Felhalmozasi forrasok atcsoportositasa: Az Ml-alapu szoft-
verfejlesztés elh(iz6do, éveken atnyuld fizetési litemezése miatt
a felhalmozasi kiadasok egy része atkeriilt a dologi sorokra, koz-
vetlenlil a nemzetkdzi tanulmanyok és a kutatas finanszirozasa-
nak biztositasara.

Jogi megfelel6ség ellendrzése (30%-0s szabaly):

A Miniszterelnckséggel kotott tamogatdsi szerz6dés 1ll./20. pont-
ja (illetve a jogszabalyi hivatkozas) értelmében a Kedvezményezett a kolt-
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ségterv f& sorai kozott, sajat hataskorben, kiillon mddositasi kérelem nél-
kil jogosult atcsoportositani, amennyiben az atcsoportositas mértéke nem
haladja meg a teljes tamogatasi 6sszeg 30%-at (azaz a 150 000 000
Ft-ot).

e Adologikiadasok névekménye (szolgaltatasok bevonasa a bérki-
adasok helyett) pontosan 147 267 029 Ft-ot tett ki.

o Ez az 6sszeg beliil marad a 150 000 000 Ft-os torvényi és szer-
z8déses értékhataron.

Az Alapitvany igy teljes mértékben sajat hataskorben, jogszerlien
dontott a belsé modositasokrdl, és a sziikségességét a zaré dokumentacio-

ban tételesen indokolta.

1.4. ELSZAMOLAS SIKERES ZARASA

A Tett és Védelem Alapitvany a GF/)SZF/222/8/2020 szamu tamoga-
tasi szerz6désben rogzitett forrasokat transzparensen, a rendkiviili nemzet-
kozi és jarvanytigyi korilményekhez rugalmasan alkalmazkodva, a kitlizott
szakmai célok elérése érdekében hasznalta fel.

A Miniszterelnckség Civil és Tarsadalmi Kapcsolatokért Felel6s He-
lyettes Allamtitkarsaga a benyujtott szakmai és pénziigyi beszamoldt, va-
lamint a szamladsszesitSket ellendrizte, a teljesitést mindenben rendben
talala és az auditot sikeresen lezarta, és a szerz6dést befejezettnek
nyilvanitotta.

2.2021. EVI TAMOGATAS

1. PENZUGY!I OSSZEFOGLALO ES A KOLTSEGTERV TELJESULESE

A vissza nem téritendd koltségvetési tamogatas Osszege 500 000
ooo Ft volt, amelyet az Alapitvany el8finanszirozas (eléleg) formajaban rea-
lizalt. A zar6 pénziigyi beszamolé alapjan a forrasok felhasznalasa 100%-ban
megtortént, a végss elszamolt 6sszeg megegyezett a tamogatasi kerettel.

A pandémia és a megvaltozott nemzetkozi miikddési kornyezet mi-
att azonban a belsé koltségstruktira jelentGsen atalakult a tervekhez ké-

pest:

1.1 FO KATEGORIAK ELSZAMOLASA ES ELTERESEI

o Személyi jellegii raforditasok: A tervezett 31 600 ooo Ft he-
lyett 28 858 ogs Ft keriilt felhasznalasra (8,68%-os elmaradas).
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Ennek f6 oka, hogy a bérjarulékokra szant keretbdl 3 500 ooo Ft
maradvany keletkezett a humaner&forras-struktdra és a munka-
folyamatok atszervezése miatt.

« Anyagjellegii raforditasok: A tervezett 468 300 000 Ft helyett
471 048 724 Ft realizalodott, ami elenyészd, 0,59%-os koltség-
tullépést jelent. A minimalis tobbletet az Alapitvany a személyi
és felhalmozasi sorok maradvanyaibdl finanszirozta.

» Felhalmozasi kiadasok: A targyi eszk6zok (szamitastechnikai és
tolmacstechnikai berendezések) beszerzésére szant 100 ooo Ft

helyett 93 180 Ft-ot koltott a szervezet (6,82%-os elmaradas).

1.2 BELSO ATRENDEZODESEK AZ ANYAGJELLEGU KIADASO-

KON BELUL
KOLTSEGTETEL / KOLTSEGSOR TAMOGATAS ELSZAMOLT
MEGNEVEZES KODJA OSSZEGE OssZEG
(TERV) (TENY)

Irodabérlet és

bérelt jarm(ivek 2.2.1 154 000 000 Ft 219 031 629 Ft
koltségei
PR, reklam- és
marketinEkélt— 2.4.1 68 0oo ooo Ft 88 920 796 Ft
sége

Széllitas, utazas,
szallashely 2.6.1 15 000 000 Ft 22364 580 Ft
és kikiildetés

Tanulmanykészi-
tés és szakértSi 2.9.1 206 000 000 Ft 119 928 294 Ft
elemzések

1.2 KIEMELT RESZ-KOLTSEGHELYEK ALAKULASA

» Irodabérlet és bérelt jarmiivek koltségei: Jelentds tételként a
monitoring tevékenység humaner&forras-szikségletének kielé-
gitésére szolgalé munkaallomasok kialakitasanak kéltsége szere-
pelt irodabérlet (Budapest és Briisszel) formajaban.

o Kutatasok és tanulmanyok: A monitoring tevékenység meg-
ujitasanak és a kutatasi eredmények mddszertani elemzésének,
szakértdi vizsgalatanak koltségei

o PR, reklam- és marketingkoltségek: rendezvények és a tevé-
kenységek promdcidjanak koltségei

Megjegyzés: A tablazatban szerepld belsd atrendezédések - a meg-
valtozott nemzetkdzi munkaszervezés, az intenziv briisszeli jelenlét, vala-
mint az eurdpai szintli kommunikaciés kampanyok kovetkeztében - teljes
mértékben a dologi (anyagjellegli) raforditasok belsé keretén beliil realiza-
l6dtak.
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1.3 A30%-OS ATCSOPORTOSITASI SZABALY MEGFELELOSEGE

A téamogatasi szerz6dés (és az ASZF) lll./19. pontja rogziti, hogy a
Kedvezményezett sajat hataskorben, kiilon engedély nélkiil jogosult a kolt-
ségsorok kozott atcsoportositani a teljes tdmogatasi 6sszeg legfeljebb 30%-
aig (amely jelen esetben 150 0oo 0oo Ft-os elméleti plafont jelent). Mivel
a maximalis kategérian bellli elmozdulas (a dologi kiadasokon beliili bérleti
dijak és PR koltségek korrekcidja) nem |épte at ezt a jogszabalyi kiiszobot, a
TEV az atcsoportositasokrdl jogszeriien, sajat hataskorben dontott.

2. IDORENDI KRONOLOGIA: A TAMOGATAS ES AZ ELSZAMO-
LAS FOLYAMATA

A projekt megvaldsitasa és adminisztrativ utéélete a Covid-idészak
elszamolasi moratdriumai, valamint a technikai és eljarasjogi vitak miatt
hosszura nyult. A folyamat pontos, dokumentumokkal alatamasztott kro-
noldgidja a kovetkezd:

e 2021. marcius 17. - A Bethlen Gabor Alapkezel§ Zrt. és a Mi-
niszterelnokség kiallitja a CNP-KP-1-2021/1-000023 azonosité
szamu Tamogatéi Okiratot 500 0oo ooo Ft értékben.

e 2021. marcius 19. - A BGA Zrt. folydsitja a teljes 500 milli6 fo-
rintos tamogatasi elSleget az Alapitvany részére (ez a nap a ké-
sGbbi hatosagi ligyleti kamatszamitas kezd6 napja).

e 2022. december 13. - A Covid-jarvany és az orosz-ukran habo-
rus vészhelyzetek miatti egyedi hosszabbitasi kérelmet terjesz-
tettlink el6 a projekt hivatalos megvalositasi id6szakanak 2023
december 31. napjaig torténé meghosszabbitasara.

e 2024. januar 30. - A tamogatasi okirat szerinti hivatalos elsza-
molasi hataridd.

e 2024. januar - julius: tekintettel a NIR elégtelen miikodésére
az elszamolasok feltoltése akadalyokba utkozott, személyes
megkeresésekre a rendszer miikédésének anomaliaival kapcso-
latban nem kaptunk érdemi védlaszokat, iranymutatasokat. Tobb
esetben a BGA Zrt. szervezetében beallt személycserék kapcsan
beallt hataskorok és felel6sségi korok tisztazatlan helyzetével in-
dokoltak a helyzetet

. 2ozi. augusztus 21. - Eiieztetés a BGA Zrt. székhelyén I
igazgatoval és osztalyvezetdvel 2021., 2022,

2023. évi tamogatasok elszamolasanak menetrendjérél: 2024.

szeptember 30-ig a TEV véglegesiti a feltoltést a NIR-rendszerbe
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2024. szeptember - a NIR-be torténd adatfeltoltés soran to-
vabbra is jelentkez6 miikodési zavarok miatt egyeztetések zaj-
lanak a BGA szakmai referenseivel, melynek eredményeként az
elszamolasi idészak beallitasainak médositasaval elharultak az
akadalyok a NIR rendszerbe torténd adatrogzitésrdl.

2024. szeptember 12. - Az egyeztetések eredményeként
NIR-rendszerben rogzitésre kerlil az adatszolgaltatas teljesité-
séhez sziikséges modositasi kérelem, innentdl a rendszer meg-
nyitja az elszamolas feltoltésére szolgalo feliiletet. (2022.01.01-
2023.12.31.)

2024. oktober 16. - A NIR-rendszerben véglegesitjiik és elekt-
ronikusan rogzitjiik a 2021-es év zard szakmai és pénzligyi besza-
moldjat.

2024. oktober 16. - A NIR automatikus rendszeriizenetben
(melléklet) jelzi a beszamol6 beérkezését és az ellendrzésre be-
kildend§ bizonylatok listajat az Alapitvanynak. A rendszerben
tortént feltoltés mellett a postai uton torténd bekiildése nem
keriilt egyértelmlien meghatarozasra

2024. november 6. - A BGA Zrt. kiemelt elszdmolasi referense
tajékoztat (melléklet) az elszamolas benyujtasanak eredeti ha-
taridejérél (2024.01.30) és 15 napos hatarid6vel kéri a beszamo-
I6hoz tartozd papir-alapti dokumentacié postazasat. A felszdli-
tasban nem jelolték meg a bekiildend6 dokumentumok teljes

korét, igy csak a papir-alapu szoveges beszamolot és a pénzugyi
Osszesitot kiildtik be postan, a rendszer altal kért egyedi doku-
mentumok csak a NIR-be keriiltek feltoltésre.

2024. november 7. - Postai Uton megkdldjik a szamladsszesi-
tot és a szoveges szakmai beszamoldt a BGA részére, err6l e-ma-
ilben tajékoztatjuk BGA-t.

2024. november 12. - A BGA Zrt. kiemelt elszamolasi referense
e-mailben tajékoztat a postan bekiildendé dokumentumok koré-
rél, mely szerint nem csak az altalanos beszamolét és szamlaosz-
szesitSt kell papir alapon bekiildeni, hanem a NIR-ben megjelend
tételek eredeti, zaradékolt bizonylatait is. Tovabbi félreértésre
adott okot, hogy nem volt egyértelm(, hogy az egyidében zaj-
[6 harom (2021. évi, 2022. évi, 2023. évi) tamogatas-elszamolas
mindegyikére vonatkozik ez a kdvetelmény, vagy csak a 2021-es
elszamolasra. Mindekdzben a NIR-be folyamatosan toltjik fel a
kért dokumentumokat.
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2024. december 6. - Erdélyi Rudolf Zalan vezérigazgatd és Né-
meth Edit igazgatd alairasaval kikiildésre keriil egy utolsé postai
felszdlitas, amely 8 napos jogveszté hataridét tiiz ki a beszamo-
lasi kotelezettség hianytalan teljesitésére. Mikozben feltoltot-
tiink minden adatot a NIR-be, nem volt vilagos ebbél a levélbél

sem, hogy mely adatokat vagy dokumentumok megkuiildését kéri

a BGA Zrt. Ez az értesités egy elektronikus lizenetben érkezett
mind a 3 elszdmolas vonatkozasaban és kiilonb6zé hataridéket
kaptunk az egyes tamogatasok adat-feltoltésével kapcsolatban

2025. januar 27. - Tekintettel arra, hogy az egyedileg kért bi-
zonylatok postai bekiildése nem tortént meg -a h
h jovahagyasaval- a tamogatas. BGA
Zrt. kiadja a BGAZRT/132/1/2025 iktatdszamu hatarozatot,
amellyel a tamogatoi okiratot visszavonja, és a TEV Alapit-
vanyt 534 791 781 Ft (500 millié Ft téke + 34,79 millié Ft lgyleti
kamat) visszafizetésére kotelezi 30 napon beldil.

2025. februar 4. - A visszavoné dontést kdvetSen a TEV Alapit-
vany - postai Uton - benyujtja az ellen&rzésre kivalasztott dsszes
hitelesitett bizonylat masolatat a BGA részére.

2025. februar 10. - Bodnar Daniel, a TEV elndke kifogast ter-
jeszt el6 a visszavonas ellen, eljarasi szabalytalansagokra hivat-
kozva (konkrétsag hianya a hianypoétlasban, valamint a 15 napos
hataridé helyett jogtalanul szabott 8 napos hataridg).

2025. februar 11. - Az Alapitvany alapitéja, Koves Slomé vezetd
rabbi hivatalos és slirgds megkereséssel él Dr. Gulyas Gergely
Miniszterelnokséget vezetS miniszter Ur felé, kérve, az Alapit-
vany kiemelt kozfeladat-ellatasi statuszara tekintettel a mélta-
nyos miniszteri felllvizsgalatot és a dontés megvaltoztatasat.

2025. marcius 12. - Erdélyi Rudolf Zalan vezérigazgatdé a
BGAZRT/132/3/2025 szamu levelében a TEV kifogasat eluta-
sitja. Megallapitja, hogy jogilag nincs lehet8ség kifogasra, az
eljaras jogszer( volt, a benyujtott bizonylatok elkéstek. A fize-
tési hatarid6t 15 napra sz(ikiti le, és rogziti, hogy a 2025. marcius
17-én fennallé teljes tartozas &sszege (t6ke + megemelt lgyleti
kamat + késedelmi kamat) immar 537 068 493 Ft.

2025. aprilis 17. - A végrehajtasi és inkasszo6-eljarasok elkeriilése
érdekében a BGA Zrt. és a TEV Alapitvany kézott Részletfizeté-
si Megallapodas jon |étre a felhalmozott addssag torlesztésére.
Az alapitvany két részletben 87 o071 233,- Ft Osszeget - az Alapitd
tamogatasa révén - hataridére megfizetett.

e 2025, julius 10. - A TEV alapitdjanak képviselGje egyeztet a visz-
szafizetés lUtemezésének modositasardl a BGA Zrt-vel.
igazgatdval egyeztetett formaban késziil el az erre
vonatkozd kérelem.

o 2025, julius 11. - Az Alapitvany a likviditasi nehézségek miatt hi-
vatalos kérelemmel fordul a tamogatdhoz, kérve a részletfizetési
feltételek enyhitését, mddositasat.

e 2025. augusztus 1. - Erdélyi Rudolf Zalan vezérigazgatd a
BGAZRT/132/10/2025 szamU levelében elutasitja a részletfi-
zetés modositasat. Felszdlitja az Alapitvanyt, hogy a 202s. ju-
lius 31-én esedékessé valt, de elmaradt 96 893 775 Ft Osszegli
aktualis részletet 5 napon beliil fizesse meg, ellenkezé esetben
a teljes 500 millié forint feletti adéssagot egy Gsszegben teszik
esedékessé, és elinditjak a jogi és inkasszds kényszervégrehaj-

tast.

3. OSSZEGZES

Pénziigyi szempontbdl az Alapitvany a kapott 500 ooo ooo Ft-ot
a tamogatasi céloknak megfeleléen mutatta be a szamladsszesitékben. A
BGA Zrt. allaspontja szerint az adminisztrativ késedelem és a fizikai bizony-
lat-masolatok hatdsagi hataridén tuli benydjtasa miatt a tamogatd a teljes
Osszeget visszavonta. Jelen pillanatban az ligy a koveteléskezelési szakasz-
ban tart; a megallapodas médositasanak elutasitasa miatt az Alapitvanyt su-
lyos, azonnali fizetési kotelezettség terheli a BGA kincstari el8iranyzat-fel-
hasznalasi keretszamlaja felé.

1. Alapitvanyunk mind a tdmogatasi 6sszeg felhasznalasa, mind pe-
dig azok elszdmolasa kapcsan folyamatosan torekedett a tamo-
gatasi okiratban, a BGA Zrt. szabalyzataiban és a torvényeknek
megfelel&en jéhiszemiien eljarni:

2. a Covid-jarvany és a vészhelyzeti rendeletek valtozasaiban meg-
kereséssel élt a Miniszterelnokség felé azok pontos értelmezé-
sével kapcsolatban

3. a BGA Zrt-vel folyamatos kapcsolatban volt 2024 év folyaman
a feltoltéssel kapcsolatos nehézségekkel kapcsolatban, mely-

re a BGA Zrt-nél bekdvetkezett vezetSvaltas miatt nem kapott
iranymutatast vagy utasitast.

4. a BGA Zrt-vel 2024 augusztus 29-én tortént személyes egyez-
tetést kovetBen elkezdte az elszdmolasok feltoltését a NIR-be,
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mely sordn a rendszer miikodésében tovabbra is akadalyok ne-
hezitették azok véglegesitését.

5. 2024. oktober 6-an befejez8dott a feltoltés és minden adat fel-
toltésre keriilt a NIR-be elektronikusan, valamint postai tton a
szoveges beszamold és szamla sszesité is megkuldésre keriilt.

6. azelszamolassal kapcsolatos felszdlitas tartalma nem volt egyér-
telm{ arra vonatkozdan, hogy mely dokumentumok bekiildése
nem tortént meg postai uton, illetve mit hidnyolnak az elszdmo-
lassal kapcsolatban, egy kéréssel fordultunk a BGA Zrt-felé azok

" s

egyértelmlsitésére

7. tekintettel arra, hogy egy levélben mind a harom folyamatban
lévS elszamolasra vonatkozott a felszdlitds, a vélasz kapcsan
nem volt egyértelm(, hogy mely elszdmolasok tekintetében ké-
rik a dokumentumok megkiildését postai uton.

8. Az egyes elszamolasok kapcsan megkiildott hianypétlasok tel-
jesitési hatarideje kiilonbozott és egyszerre tobb adattigény is

jelentkezett a BGA Zrt. részérdl, igy az egyikre adott hatarid6t
tullépve kiildtiik meg a kért adatokat postai uton.

3.2022. EVI TAMOGATAS

1. PENZUGY!I OSSZEFOGLALO ES A KOLTSEGTERV TELJESULESE

A vissza nem téritendd koltségvetési tamogatas teljes Osszege
500 000 000 Ft volt, amelyet az Alapitvany tdmogatasi elSleg formajaban,
egy Osszegben megkapott. A tamogatas eredeti célja ,Az Eurdpai Tett és
Védelem Ligaval kapcsolatos kiadasok - 2022. évi szakmai feladatok ellata-
sanak tamogatasa” volt.

A vészhelyzeti akadalyok miatt benyujtott és elfogadott mddositasi
kérelem alapjan azonban a teljes szakmai program Ujratervezése valt sziik-
ségessé a megvaltozott koriilmények és az érzékelt tarsadalmi folyamatok
miatt. A kdzosségi médiaba gyors terjedéssel megjelent zsidéellenes gy-
[oletbeszéd okan ezen a csatornan megjelené tartalmak monitorozasa is
elengedhetetlenné valt, igy az ezt lehet8vé tevd szoftver fejlesztési felada-
tait és az online/k6z6sségi média-monitoring folyamatok kiépitése keriilt
a fékuszba. amelyet kiilsé partner bevonasaval hajtott végre az Alapitvany.
Ennek megfelel6en a személyi és adminisztrativ koltségnemeket teljesen ki-
vezettiik a tervbdl, a koltségek dologi és felhalmozasi sorokon realizalédtak.
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1.1 FO KATEGORIAK ELSZAMOLASA

A benyujtott elszamolas (Szakmai beszamold I. szamu kiegészitése)

szerint a kiadasok megegyeztek a médositott tervekkel, igy maradvany nem
keletkezett:

KOL.LS:,),E:;':TESI ROVID SZAKMAI TAMOGATAS ELSZAMOLT
/ KOLTSEGTETEL MEGNEVEZES OSSZEGE OSSZEG MARADVANY ELTERES
MEGNEVEZESE (TARTALOM) (TERV) (TENY)
3 Alkalmazotti
1. SZEMELYI bérek,
_ JELLEGU jarulékok, oFt oFt oFt 0%
RAFORDITASOK meib‘hég dijak,
kiklldetések
2. ANYAGJELLEGU o
RAFORDITASOK 185 000 000 Ft 185 000 000 Ft oFt 0%
2.5.1 SZERVEZET-, TO‘C?I?bfkepzets.ﬁk:
ES HUMANERO- az uj informatikai o
i rendszer 5000 000 Ft 5000 000 Ft oFt 0%
FORRAS hassmilatanak
FEJLESZTES asznalatana
betanitasa
i Szoftver-
2.9.1 EGYEB adatbazis online
IGENYBE VETT miikodtetése, 180 000 000 Ft 180 000 000 Ft oFt 0%
SZOLGALTATASOK | havi adatszolgal-
tatasi dijak
Kozosségi  mé-
) dia keres6szoft-
3'FE(L|23|E\'!8§ASI Vel'i'cfgfgéﬁtg:e’ 315 000 000 Ft 315 000 000 Ft oFt 0%
tesztkornyezet
dija
K6zosségi mé-
321 dia kferlesc'iszoft—
IMMATERIALIS ver fejlesztése 9
JAVAK licencek és 315 000 000 Ft 315 000 000 Ft oFt 0%
BESZERZESE tesztkornyezet
dija

A szoftver egyedi jellege miatt -ami a k6z6sségi médiatartalmak ko-

zOtti nagyszamu keresést lehet6vé teszi- a piacon beszerezhetd kereséal-

kalmazasok nem feleltek meg a kdvetelményeknek. Egy ajanlatot kaptunk

egyedi fejlesztésre, mely magaba foglalta a keresémotort, az adattarolast,

az adatmegjelenitést és adminisztracids feliiletet annak naplézasi funkcidja-

val egyiitt felh8szolgaltatas keretében. Az ajanlat fejlesztést és miikodtetést

tartalmazott 5 évre. Mas ajanlattevé a szolgaltatasra nem volt. Ajanlat csak

az adattarolasra, az adatmegjelenitésre és adminisztracios feliiletre érkezett

sajat megvalositasban, de ez a médiafeliiletek tartalman futé keresémotort

nem tartalmazta.
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3.2. ATAMOGATAS, AZ ELSZAMOLAS ES A VIZSGALATOK FO-
LYAMATA (2022-2026)

1. SZAMU FUGGELEK

A program inditasat, a szoftverfejlesztési fazisokat, valamint az ad-

minisztrativ és hatdsagi zaréfolyamatokat az alabbiak szerint foglaljuk 6ssze

idérendi bontasban:
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77 71 7

2022. marcius 24. - Erdélyi Rudolf Zalan vezérigazgaté alairasa-
val ¢s I

és vezetd ellenjegyzésével ki-
allitasra kerl a CNP-KP-1-2022/1-000023 azonosité szamu Ta-
mogatasi Okirat, amely biztositja a 500 0coo ooo Ft-os forrast.

2022. marcius 28. - A Bethlen Gabor Alapkezel8 Zrt. atutalja a
teljes el8leget a TEV fizetési szamlajara (ez a nap képezi a késGb-
bi visszakovetelési kamatszamitas bazisnapjat).

2022. december 13. - Bodnar Daniel kuratériumi elnok hivata-
los levelet kiild a Miniszterelnokségre. A COVID-jarvany utéha-
tasai és a hatarokon atnyuld tevékenységek ellehetetlendlése
miatt kéri a megvalositasi id6szak 2024. januar 30-ara torténd
médositasat

2024. januar - julius: tekintettel a NIR elégtelen m{ikodésé-
re az elszamolasok feltoltése akadalyokba litkozott, személyes
megkeresésekre a rendszer miikodésének anomaliaival kapcso-
latban nem kaptunk érdemi valaszokat, iranymutatasokat. Tobb
esetben a BGA Zrt. szervezetében beallt személycserék kapcsan
bedllt hataskorok és felelGsségi korok tisztazatlan helyzetével
indokoltak a helyzetet

zozi. augusztus 29. - Eiieztetés a BGA Zrt. székhelyén I
igazgatoval és osztalyvezetdvel 2021.,
2022., 2023. évi tamogatasok elszamolasanak menetrend;jérdl:

2024. szeptember 30-ig a TEV véglegesiti a feltoltést a NIR-rend-
szerbe

2024. szeptember - a NIR-be torténd adatfeltdltés soran to-
vabbra is jelentkez6 m(ikodési zavarok miatt egyeztetések zaj-
lanak a BGA szakmai referenseivel, melynek eredményeként az
elszamolasi id6szak beallitasainak moédositasaval elharultak az
akadalyok a NIR rendszerbe torténd adatrogzitésrol.

2024. szeptember 12. - Az egyeztetések eredményeként
NIR-rendszerben rogzitésre kerlil az adatszolgaltatas teljesité-
séhez sziikséges modositasi kérelem, innentdl a rendszer meg-
nyitja az elszamolas feltoltésére szolgalo feliiletet. (2022.01.01-
2024.01.31.)

2024. oktober 16. - A NIR-rendszerben véglegesitjiik és elekt-
ronikusan rogzitjiik a 2022-es év zard szakmai és pénziigyi besza-
moldjat.

2024. oktéber 16. - A NIR automatikus rendszeriizenetben
(melléklet) jelzi a beszamold beérkezését és az ellendrzésre be-
kiildendd bizonylatok listajat az Alapitvanynak. A rendszerben
tortént feltoltés mellett a postai uton torténd bekiildése nem
keriilt egyértelmlien meghatarozasra

2024. november 6. - A BGA Zrt. kiemelt elszdmolasi referen-
se értesitést kiild arrdl, hogy a nyilvantartasuk alapjan a besza-
moldé nem érkezett meg hozzajuk és 15 napos hataridével kéri
a beszamoldhoz tartozd papir-alapi dokumentacié postazasat.
A felszélitdisban nem jeldlték meg a bekiildendé dokumentu-
mok teljes korét, igy csak a papir-alapu szoveges beszamolot és
a pénzligyi Osszesit6t kiildtliik be postan, a rendszer altal kért
egyedi dokumentumok csak a NIR-be kertiltek feltoltésre.

2024. november 11. - Az Alapitvany postazza a szamladssze-
sitét és a zard szakmai beszamolét, a kotelezd aldtamasztd bi-
zonylat-masolatok nélkdil.

2024. december 6. - A tamogatd Ujabb, 8 napos hataridét tiizé
postai felszdlitast kiild a hianyzé dokumentumok megkiildésére,
melybdl nem deriilt ki mely papiralapi dokumentumok megkiil-
dését kérik

2024. december 17. - A TEV Alapitvany maradéktalanul eleget
tesz a felhivasnak, és postai Gton benyujtja a pénziigyi elszamo-
lashoz sziikséges Osszes kiegészité dokumentumot.

2025. junius 18. - A TEV Alapitvany maradéktalanul eleget tesz

a felhivasnak, benyuijtja a pénzigyi elszamolashoz sziikséges ta-
nulmanyt és nyilatkozatokat.
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2025. év folyaman - A beszamolé beérkezése utan a BGA Zrt.
mélyrehatd hatdsagi vizsgélatot indit. Ennek részeként:

1. Megkeresik a Nemzeti Adé- és Vamhivatalt (NAV) a
Brisszel Intézet Nonprofit Kft. altal kidllitott szamlak
adattartalmanak ellen8rzésére.

2. A p2m Informatikai Kft. fliggetlen szakértéként bevona-
saval elvégzi a kifejlesztett szoftvermegoldas technikai
és informatikai felllvizsgalatat.

3. A tamogatd 2025. junius 18-an és julius 8-an tovabbi nyi-
latkozattételre kotelezi az Alapitvanyt.

2026. aprilis 9. - A BGA Zrt. kiadja a BGAZRT/421/1/2026 ik-
tatészamu hivatalos hatdrozatat, amellyel a 2022-es Tamogatoi
Okiratot visszavonja az alabbi indoklassal:

1. Beszerzési szabalytalansag: a szoftverfejlesztéssel meg-
bizott Brisszel Intézet Nonprofit Kft. kivalasztasa soran
nem folytattak le transzparens, megkiilonboztetés-men-
tes és versenyalapl beszerzési eljarast, ami sérti az Avr.
91/A. §-at és az ASZF 6.3. pontjat.

2. NAV-megallapitas: A NAV jogkdvetési vizsgalata szerint
a fejlesztésrdl kiallitott szamlak (BRS-2024-2, BRS-2024-
3, BRS-2024-4) alapjan elszamolt gazdasagi események
értéke vélhetSen nincs aranyban a szamlakon feltlinte-
tett Osszegekkel, és azok feltehet8en csak a tdmogatas
lehivasa érdekében keletkeztek.

3. Informatikai szakértGi vélemény: A BGA Zrt. altal felkért
p2m Informatikai Kft. kimutatta, hogy a kiszamlazott
Osszegek és lizemeltetési dijak a piaci arakhoz képest
sulyosan eltilzottak, raadasul a fejlesztés eredményei-
re az Alapitvany nem szerzett kizardlagos tulajdonjogot,
hanem havi dij fizetése mellett hasznalhatja azt.

4. Atamogatoi okirat visszavonasa miatt a Tett és Védelem
Alapitvany koteles a teljes folydsitott Osszeget és annak
halmozott kamatait 30 napon beliil visszautalni.

o Toketartozas: 500 000 000,- Ft

o Ugyleti kamattartozas: 36 345 205,- Ft (napi 24
657,53 Ft-os kamatlab mellett, a 2022. marcius 28-i
folydsitastdl szamitva)

e Mindosszesen fizetend8 addssag: 536 345 205,- Ft

2026. aprilis 9. - A Tett és Védelem Alapitvany jogi képviselGje a

visszavonassal kapcsolatban az alabbi észrevételekkel élt a BGA

Zrt-felé

A TEV-ben lefolytatott belsé vizsgalat eredménye: Az
EMIH altal lefolytatott belsé vizsgalat elismerte az ad-
minisztrativ és konyvelési pontatlansagokat, de hata-
rozottan visszautasitotta a tularazas vagy a nem valds
teljesités vadjat. A vitatott koltségkulonbozet valdjaban
egy egyedi fejlesztés(i szoftver jovébeni kotelezettsége-
inek és kockazatainak elhatarolt tartaléka.

A szoftver értéke és nemzetkozi elismertsége: A TEV
altal fejlesztett, egyedi scraping-alapti monitoring rend-
szer nemzetkozi szinten is kiemelkedd visszhangot val-
tott ki, bemutattak az Eurdpai Zsidé Szovetség (EJA)
konferencidjan, és magas szintli izraeli kormanyzati
egyeztetések is zajlottak réla.

Varhaté értékesités: Az EJA jelenleg vizsgalja a szoftver
megvasarlasanak lehetGségét, amelynek értékbecslését
egy Big4 tanacsado cég végzi.

Kovetkezmények és kérés: Mivel a tamogatasok korabbi
megvonasa mar igy is nehéz helyzetbe hozta az alapit-
vanyt, a szoftver esetleges eladasa pedig jogi és elsza-
molasi kérdéseket vet fel, a TEV jogi képviselGje Gtjan
egy személyes egyeztetést kér a BGA vezérigazgatojatol
a helyzet rendezése érdekében.

2026. aprilis 9. - A BGA Zrt. valasza:

A korabbi dontés fenntartasa: A BGA nem fogadja el a
Tett és Védelem Alapitvany (TEV) korabbi megkeresését
és a csatolt belsé ellendri jelentéstervezetet. Az Alap-
kezelS szerint az Alapitvany nem mutatott be olyan Uj
bizonyitékot vagy indokot, amely érdemben cafolna a
tamogatdi okirat visszavonasanak alapjaul szolgalé meg-
allapitasokat, igy a BGA fenntartja a visszavonasrél sz616
korabbi dontését.

A szoftver értékesithetGsége: * A jogszabalyok és a ta-
mogatoi okirat szerint a tamogatasbdl megvaldsitott be-
ruhazasokat a lezarast kovetd 5 éven beliil alapesetben
csak a BGA elGzetes irasbeli hozzajarulasaval lehetne
elidegeniteni vagy hasznositani. Azonban a levél rogziti:
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mivel a BGA a konkrét (CNP-KP-1-2022/1-000023 azo-
nositéju) tamogatodi okiratot visszavonta, az Alapitvanyt
mar nem kotik az abbdl szarmazé kételezettségek. Igy a
szoftvermegoldast a BGA elGzetes hozzajarulasa nélkiil
is szabadon értékesithetik.

3. Folyamatban lév§ egyéb vizsgalatok: Az Alapkezel§ fel-
hivjia a figyelmet, hogy a TEV részére megitélt tovabbi
koltségvetési tamogatasok feliilvizsgalata jelenleg is
tart.

4. Tovabbra is él6 kotelezettségek: A még hatalyban lévé,
CNP-KP-1-2023/1-000054 és CNP-KP-1-2024/1-000079
azonositészamu tamogatasok esetében az Alapitvany
vagyonhasznositasi és hozzajarulas-kérési kotelezettsé-
ge tovabbra is valtozatlanul fennall.

2026. julius 6. - A Tett és Védelem Alapit-
vany valasza a BGA  dontésének  fenntartasara:

Az Alapitvany jogi képviselGje utjan részletes észrevételt nyujtott
be, amelyben kérte a tamogatdi okirat visszavonasanak ismételt,
teljes kordi felulvizsgalatat. Az Alapitvany allaspontja szerint a bel-
s6 vizsgalat, a feltart szerz6dések és a mliszaki-gazdasagi doku-
mentacid olyan Uj tényeket és dsszefliggéseket tartak fel, amelyek
a BGA korabbi dontésének meghozatalakor még nem alltak teljes
korlen rendelkezésre, ezért azok érdemi Ujraértékelése indokolt.

A valasz f6bb megallapitasai az alabbiak voltak:

1. A Briisszel Intézet kivalasztasa szakmailag indokolt
volt. Az Alapitvany hangsulyozta, hogy a projekt meg-
hatdrozé eleme a nagy koézoésségimédia-platformokrdl
torténd automatizalt adatgydijtés, vagyis a scraping ké-
pesség volt, amely jelentds technoldgiai és jogi kocka-
zattal jart. Tobb piaci szerepl6 ezt a feladatot nem tud-
ta vagy nem kivanta vallalni, ezért indokolt volt, hogy
a fejlesztés és a kockazatkezelés kiilon, erre kialakitott
szervezeti konstrukciéban valdsuljon meg.

2. A tamogatas felhasznilasa nem volt tularazott,
a feltart probléma elsGsorban szamviteli és szer-
z6déstechnikai természetii. A Briisszel Intézet és a

kozotti szerz&dés alapjan a monitoring rend-
szer licence és fenntartdsa tobb évre szél4, halasztott
fizetésl konstrukciéban valdsult meg. A teljes szerzé-

1. SZAMU FUGGELEK

déses kotelezettség nagysagrendileg aranyos volt a TEV
és a Briisszel Intézet kozotti elszamolt dijjal, azonban
a hosszd tavu licenc elemek konyvelése és szerz8dé-
ses megnevezése nem megfelel§ jogcimen tortént. Az
Alapitvany szerint ez nem érinti azt a tényt, hogy a
tamogatasi Osszeg teljes egészében a monitoring
rendszer fejlesztését, miikodtetését és rendelkezés-
re bocsatasat szolgalta.

A p2m szakértGi véleményének modszertana és tar-
talma nem volt megismerhetd. Az Alapitvany jelezte,
hogy a p2m szakért8i ugyan megtekintették és tesztel-
ték a miikods rendszert, tovabba fejlesztési dokumen-
tumokat kértek be, azonban a rendelkezésre allé infor-
macidk szerint a vizsgalat célja annak ellenérzése volt,
hogy a szoftver ténylegesen |étrejott-e és miikodik-e.
Részletes rendszerarchitektura, miiszaki terv vagy
piaci értékbecsléshez sziikséges teljes dokumenta-
ci6 atadasara nem keriilt sor, ezért az Alapitvany kér-
te a szakértGi vélemény teljes anyaganak megkildését.

A fiiggetlen piaci ajanlatok nem tamasztottak ala a
tularazas megallapitasat. Az Alapitvany hivatkozott a

korabbi ajanlatara, amely mar scraping
funkcié nélkil is 300 millié Ft-ot meghaladé fejleszté-
si koltséget tartalmazott, valamint a i tobb mint 30
oldalas ajanlatara, amely brutté mintegy 959 millié Ft
fejlesztési és haroméves fenntartasi koltséggel szamolt,
mikozben ez sem tartalmazta a rendszer alapvetd scra-
ping képességét. Az Alapitvany allaspontja szerint e pi-
aci adatok azt mutatjak, hogy a Briisszel Intézet altal
nyujtott teljes szolgaltatas nem tekinthetd tulara-
zottnak.

Az Alapitvany kérte a BGA dontésének ujraértéke-
lését és személyes szakmai egyeztetés biztosita-
sat. A valasz hangsulyozta, hogy a monitoring rendszer
ténylegesen elkészult, miikodik, és a tamogatasi célokat
szolgélja; a belsd vizsgalat nem tart fel tamogatasi céltdl
eltéré felhasznalast. Az Alapitvany ezért kérte, hogy a
BGA a feltart szerz6déses dokumentaciét, a piaci 6sz-
szehasonlitd ajanlatokat és a szamviteli korrekcidkat is-
mételten értékelje, tovabba tegye hozzaférhet6vé a p2m
szakértGi véleményét, és sziikség esetén biztositson sze-
mélyes szakmai egyeztetést.
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A Tett és Védelem Alapitvany allaspontja szerint a scraping-alapu
monitoring szoftver fejlesztése szakmailag teljes mértékben indokolt volt,
hiszen egy olyan valds és piaci eddig nem létezett rendszert hoztak létre,
amely irdnt az eurdpai zsidé szervezetek komoly érdekl6dést mutattak, a
hatékony antiszemitizmus elleni fellépéshez fontos eszkéznek tekintik. Bar
a belsé ellendrzés feltart adminisztrativ és konyvelési pontatlansagokat, a
beszerzési eljaras alapvetSen jogszeri és koriiltekintd volt: a tevékenységek
ténylegesen megvaldsultak. A szoftver piaci értékét tobb kiilsd arajanlat is
alatamasztja.

4.2023. EVI TAMOGATAS

4.1. PENZUGYI OSSZEFOGLALO ES A KOLTSEGTERV TELJESULESE

A vissza nem téritendé koltségvetési tamogatas teljes 6sszege 500
000 ooo Ft volt, melyet az Alapitvany tamogatasi eléleg formajaban, egy
Osszegben megkapott. A tamogatas célja ,,Az Eurdpai Tett és Védelem Liga-
val kapcsolatos kiadasok - 2023. évi szakmai feladatok ellatasanak tamoga-
tasa” elnevezésli szakmai program megvaldsitasa volt.

A benyujtott elszamolas (szamladsszesitd) adatai alapjan a dolo-
gi (anyagjellegl) raforditasok elszamolasa soran a tervezettSl minimalis,
+0,59%-0s eltérés mutatkozott (+2 748 724 Ft), amelyet a Személyi jellegli
raforditasok (-8,68%) és a Felhalmozasi kiadasok (-6,82%) soraibdl keletkezd
maradvanyok kiegyensulyoztak. A teljes elszamolt bruttd 6sszeg igy lefedte
a 500 000 000 Ft-os keretet, maradvany és visszafizetési kotelezettség nél-
kiil. Az elszamolas még nem keriilt elfogadasra a BGA részérél.
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4.2. A 2023. EVI TAMOGATAS OSSZESITETT PENZUGY!I ELSZA-

MOLASA

A csatolt szamladsszesits és a hatalyos koltségterv 6sszevetése alap-

jan a pénziigyi teljesités az alabbiak szerint alakult:

FOKATEGORIA
/ KOLTSEGTETEL
MEGNEVEZESE

TERVEZETT
OSSZEG (FT)

ELSZAMOLT
OSSZEG (FT)

MARADVANY
/ ELTERES (FT)

MEGJEGYZES

1. SZEMELYI
JELLEGU
RAFORDITASOK
OSSZESEN

51543 000

28 858 095

2 741 905

11 ALKALMAZOTTI
BERKOLTSEG
(TERVEZETT 16 FO)

26 500 000

27 894 486

-1394 486

Bels8 atcsoportositas

1.2. SZEMELYI
JELLEGU EGYEB
KIFIZETESEK
(KIKULDETES,
REPREZENTACIO)

1600 000

963 609

636 391

Belsé atcsoportositds

13.  BERJARULE-
KOK  (SZOCIALIS
HOZZAJARULASI
ADO, KOZTERHEK)

3500 000

3500 000

Bels8 atcsoportositas

2. ANYAGJELLEGU
RAFORDITASOK
OSSZESEN

468 300 000

471048 725

-2748 725

21 ANYAGKOLTSEG
(IRODAI MUKODES)

1000 000

417 898

582 102

2.2. IRODABERLET
ES BERLETI DIJAK
KOLTSEGE!

154 000 000

219 031 630

-65 031 630

23 ADMINISZTRACIO
KOLTSEGEI

(KONYVELES,
RENDSZERGAZDA)

20 000 000

20385526

385526

2.4.PR-,
MARKETING-,
KOMMUNIKACIOS
KOLTSEGEK

68 000 000

88 920 797

-20 920 797

2.5. SZALLITAS,

UTAZAS, KIKUL-

DETES ES SZAL-
LASHELYEK

15 000 000

22364 580

-7 364 580

26.KARBANTARTAS,
FELUJITAS,
IRODABERENDEZES

4300 000

4300 000

27.EGYEB
IGENYBE VETT
SZOLGALTATASOK

206 000 000

119 928 294

86 071 706

3. FELHALMOZASI
KIADASOK 0sZ-
SZESEN

100 000

93 180

6 820

2.7.EGYEB
IGENYBE VETT
SZOLGALTATASOK

100 000

93180

6 820
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4.3 A2023. EVI TAMOGATAS ES ELSZAMOLAS FOLYAMATA

A kiils6 koriilmények és a megel6z6 évek informatikai fejlesztései-

nek torlédasa miatt a 2023. évi program atfutasi szakaszai idében eltolodtak,

amelyet az alabbi hivatalos kronolégia rogzit:
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2023. majus 8. - Kiadasra keril a CNP-KP-1-2023/1-000054
azonositészamu Tamogatdi Okirat, Erdélyi Rudolf Zalan vezér-
igazgatd és I .
alairasaval, amely biztositja az 500 millié forintos feladatfinan-

szirozasi el6leget.

2023. december 21. - Szalai Kdlman elndk hivatalos hata-
rid6-modositasi kérelemmel fordul a Miniszterelnokséghez. Az
eléz8 évek informatikai fejlesztéseinek csiszasaira és a hataro-
kon ativelS tevékenységek akadalyoztatasara hivatkozva kéri a

megvaldsitasi id6szak 2024. junius 30-ra tortén6é modositasat.

2024. junius 30. - A jévahagyott hosszabbitas szerinti megvalé-

sitasi id6szak zarénapja.

2024. junius - julius: tekintettel a NIR elégtelen m{ikodésé-
re az elszamolasok feltoltése akadalyokba (itkozott, személyes
megkeresésekre a rendszer miikodésének anomaliaival kapcso-
latban nem kaptunk érdemi védlaszokat, iranymutatasokat. Tobb
esetben a BGA Zrt. szervezetében beallt személycserék kapcsan
beallt hataskorok és felel6sségi korok tisztazatlan helyzetével in-

dokoltak a helyzetet

2024. augusztus 29. - Egyeztetés a BGA Zrt. székhelyén ]
I igazgatoval és ] osztalyvezetdvel 2021.,
2022., 2023. évi tamogatasok elszamolasanak menetrend;jérdl:
2024. szeptember 30-ig a TEV véglegesiti a feltoltést a NIR-rend-

szerbe

2024. szeptember - a NIR-be torténd adatfeltdltés soran to-
vabbra is jelentkez6 m(ikodési zavarok miatt egyeztetések zaj-

lanak a BGA szakmai referenseivel, melynek eredményeként az

1. SZAMU FUGGELEK

elszadmolasi id8szak bedllitdsainak médositasaval elharultak az

akadalyok a NIR rendszerbe torténé adatrogzitésrdl.

2024. szeptember 12. - Az egyeztetések eredményeként
NIR-rendszerben rogzitésre kerlil az adatszolgaltatas teljesité-
séhez sziikséges modositasi kérelem, innentdl a rendszer meg-
nyitja az elszamolas feltoltésére szolgalo feliiletet. (2022.01.01-

2024.01.31.)

2024. oktober 16. - A NIR-rendszerben véglegesitjiik és elekt-
ronikusan régzitjik a 2022-es év zard szakmai és pénziigyi besza-

moldjat.

2024. oktéber 16. - A NIR automatikus rendszeriizenetben
(melléklet) jelzi a beszamold beérkezését és az ellendrzésre be-
kiildendé bizonylatok listajat az Alapitvanynak. A rendszerben
tortént feltoltés mellett a postai uton torténd bekiildése nem

keriilt egyértelmlien meghatdrozasra

2024. november 6. - A BGA Zrt. kiemelt elszdmolasi referen-
se értesitést kiild arrdl, hogy a nyilvantartasuk alapjan a besza-
moldé nem érkezett meg hozzajuk és 15 napos hataridével kéri
a beszamoldhoz tartozé papir-alapi dokumentacié postazasat.
A felszélitdisban nem jeldlték meg a bekiildendé dokumentu-
mok teljes korét, igy csak a papir-alapu szoveges beszamolot és
a pénzligyi Osszesit6t kiildtliik be postan, a rendszer altal kért

egyedi dokumentumok csak a NIR-be keriiltek feltdltésre.

o

2024. december 6. - A tamogatd Ujabb, 8 napos hataridét tiizé
postai felszdlitast kild a hianyzé dokumentumok megkuildésére,
melybdl nem deriilt ki mely papiralapi dokumentumok megkiil-

dését kérik

2025. januar 20. - A BGA Zrt. elszdmolasi referense alairasaval
kiadasra keriil a CP/378/11/2023 iktatészamu levélben hiany-
potlasra szdlitotta fel az Alapitvanyt, pontosan megnevezve

a bekiildend6 dokumentumok korét és bekiildés médjat
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e 2025. januar 26. - A BGA Zrt. tajékoztatd értesitést kiild a hi-

anypétlas hataridejérél. (202s. februar 4.)

o 2025. februar 2. - A BGA Zrt. djabb tdjékoztaté értesitést kiild

a hianypétlas hataridejérdl. (2025. februar 4.)

o 2025, februar 4. - A BGA Zrt. értesitést kild a hianypétlas be-
érkezésérdl.
Ezzel egyidében egy kisebb 6sszegli palyazat hianypét-

l[asanak beérkezésérdl.

o 2025, februar 27. - A BGA Zrt. értesitést kiild az ellendrzés le-

bonyolitasahoz sziikséges tovabbi dokumentumok bekiildésérdl

A tdmogatas pénziigyi elszamolasa maradvanyosszeg keletkezésével
valdésult meg. A program végrehajtasat a korabbi évek informatikai és be-
szerzési csUszasai (a pandémia és az ukrajnai haborus ellatasi lancok zavarai)
hatraltattak, ezért a szervezet élt a tdmogatasi szerz8dés adta elszamolasi

hatarid6-hosszabbitas lehet8ségével.

A NIR rendszerbe 2024. oktober 16-an rogzitett elszamolast kove-
téen a Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt. ellen8rzése soran hianyossagokat al-
lapitott meg (Iktatészam: CP/378/11/2023), amelyek az Alapitvany minden

felszélitasra id6ben potolt és benydjtott.

A 2023. évi tdmogatas elszamolasa és ellenérzése folyamatban van,
az Alapitvany a BGA Zrt-vel egyiittm(ikodik a palyazati elszamolas véglege-
sitésében, mindent elkdvetve a zard hatdsagi jovahagyas megszerzéséért,
biztositva az elmult években megkezdett programok és fejlesztések hosszu

tavu fenntarthatésagat.
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5.2024. EVI TAMOGATAS

5.1. PENZUGYI OSSZEFOGLALO ES A KOLTSEGTERV TELJESULESE

A CNP-KP-1-2024/1-000079-VAL-ELS /001 szamu tamogatasi ok-
irat alapjan a vissza nem téritendd koltségvetési tamogatas teljes Gsszege
500 000 000 Ft volt, melyet az Alapitvany tamogatasi el6leg formajaban,
egy Osszegben megkapott. A tamogatas célja ,,Az Eurdpai Tett és Védelem
Ligaval kapcsolatos kiadasok - 2024. évi szakmai feladatainak tamogatasa”

elnevezésli szakmai program megvaldsitasa volt.

o Személyi jellegii raforditasok: A bruttd bérkoltségek dsszege
22,33%-kal elmaradt a tervezettdl. Ennek oka, hogy a korabbi
évek vészhelyzeti médositasai miatt az elszamolasi idészakok
egybecsusztak, igy a 2024-es évre litemezett személyi kiadasok

egy része mar az eléz6 évi elszamolasban kimutatasra keriilt.

« Anyagjellegii raforditasok: Osszességében 2,03%-o0s eltérést
mutatnak a tervhez képest, igy teljes mértékben Gsszhangban

vannak a tervezési adatokkal.

e Felhalmozasi kiadasok: Minddssze 2,60%-kal térnek el a terve-
zett kerettdl. Ezen belul az immateridlis javak (szoftver licencek
és fejlesztsi kornyezet) beszerzése pontosan a tervek szerint (95

000 000 Ft) teljesiilt.

« Atcsoportositasi szabaly: Mivel a koltségtételek médositasa
nem haladta meg a teljes koltségvetési tamogatas 30%-at, az
Alapitvany az atcsoportositasrol sajat hataskorben jogszerlien

dénthetett.

Az elszdamolas még nem kerlilt elfogadasra a BGA részérdl.
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Pénziigyi 6sszesits tablazat (2024)

A vissza nem téritendd koltségvetési tamogatas pénzugyi elszamola-

sa a tervek és a tényadatok tiikrében az alabbiak szerint alakult:

KOLTSEGFAJTA P _
/ME GNEVE;E s TERVEZETT ELSZAMOLT MARADVANY
OSSZEG (FT) OSSZEG (FT) / ELTERES (FT)
1. SZEMELYI
ELLEGU
R AFJORDiTASOK 23 200 000 18 018 373 -5 181 627
OSSZESEN
111 BRUTTO
BERKOLTSEG - 23 200 000 18 018373 -5181 627
MUNKAVISZONY
2. ANYAGJELLEGU
RAFORDITASOK OSSZESEN 379 200 000 386 911 475 7 711 475
3. FELHALMOZASI
KIADASOK OSSZESEN 97 600 000 95 061 979 -2 538 021
3.1.2. INGATLANNAK NEM
MINOSULO TARGYI ESZKOZ 2 600 000 61979 -2538 021
BESZERZESE
3.2.1. IMMATERIALIS JAVAK
BESZERZESE 95 000 000 95 000 000 o

Az anyagjellegli raforditasok sor magaban foglalja a miikodési anyag-
koltségeket, bérleti dijakat, PR-, marketing- és kommunikacids koltségeket,
az utazasi/kikuldetési kiadasokat, az adminisztracids és rendezvényszerve-

zési koltségeket, valamint az egyéb igénybe vett szolgaltatasokat.

4.2. IDORENDI KRONOLOGIA: A TAMOGATAS ES AZ ELSZA-
MOLAS FOLYAMATA

2025. marcius 11. - a BGA Zrt. felszélitasa a beszamolé benydjtasa-
ra 15 napon bellil rogziteni kell a NIR-ben, valamint a kotelez8en benydujtan-
dé papiralapt dokumentumokat postai tton is meg kell kiildeni a megadott

cimre.

2025. marcius 12. - A TEV valaszlevelében tajékoztatta a BGA Zrt-t,,

hogy a beszamolt mar napokkal korabban postara adtak a tajékoztatoban
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leirtaknak megfelel§ tartalommal és formaban, amely kézbesitése a napok-
ban megtorténik a megadott cimen. A BGA Zrt. jelezte, hogy a pénziigyi és

szakmai beszamol6 nem keriilt rogzitésre a NIR-be.

2025. marcius 26. - BGA Zrt-t6l értesités érkezik arrél, hogy a CNP-
KP-1-2024/1-000079 palyazathoz csatolt mely szamviteli bizonylatok 6sz-
szesit6jébdl mely bizonylatokat és dokumentumokat kell az Alapitvanynak

benydujtania ellendrzésre.

6. 2025. marcius 26. - Ertesités arrél, hogy a CNP-KP-1-2024/1-
000079-VAL azonositdszamu tdmogatas beszamoldja a NIR rendszeren ke-

resztiil sikeresen beérkezett a Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt.-hez.
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A TETT ES VEDELEM ALAPITVANY NYILATKOZATA
A 2020-2024. EVI TAMOGATASOK ELSZAMOLASA-
VAL KAPCSOLATBAN

2.SZAMU FUGGELEK

Tett és Védelem Alapitvany allaspontja szerint a 2020-2024. évi tdmo-

gatasok elszamolasa soran felmerdilt kérdések nem egyetlen tamogatasi
évhez vagy egyetlen adminisztrativ eseményhez kapcsoléddnak, hanem tébb
éven at egymasra épuld koriilmények kovetkezményeként alakultak ki.

A 2024. év soran egyidejlileg zajlott a 2021., 2022. és 2023. évi tamoga-
tasok szakmai és pénziigyi elszamolasa, mikézben a tdmogatasi id6szakok és
elszamolasi hataridék a COVID-19 vilagjarvany, majd az azt kovetd veszély-
helyzeti szabalyozas miatt tobb alkalommal médosultak. Ennek kovetkeztében
harom tamogatasi program adminisztrativ lezarasa gyakorlatilag ugyanarra az
idészakra koncentralédott, ami az Alapitvany mlkodésében rendkiviili tigyvi-
teli terhelést eredményezett. Mindezt tovabb nehezitette, hogy az elektro-
nikus elszamolasra szolgalé NIR-rendszer miikdése hosszabb idén keresztdil
technikai problémakkal volt terhelt. Az Alapitvany ezekkel kapcsolatban tébb
alkalommal fordult a Bethlen Gabor Alapkezel$ Zrt.-hez, személyes egyezte-
téseket kezdeményezett, valamint Gtmutatast kért annak érdekében, hogy az
elszamolasok benyujtasanak médja és litemezése egyértelmti legyen. Tapasz-
talatunk szerint azonban a rendszer mlikodésével kapcsolatos problémakra,
illetve az elszamolasi szabalyok értelmezésére nem minden esetben kaptunk
egyértelm( iranymutatast, amelyhez hozzajarult a BGA szervezetében beko-
vetkezett személyi valtozasokbdl adédd atmeneti bizonytalansag is.

Allaspontunk szerint az elszamolasi folyamat soran kialakult vita ko-
zéppontjaban nem az elektronikus adatszolgaltatas teljesitése allt. Az
Alapitvany a szakmai beszamoldkat, a pénziigyi Osszesitéket és az elszamo-
last alatamaszté dokumentumok jelent8s részét a NIR-rendszerbe feltoltotte,
amelynek megtorténtét a rendszer tobb esetben automatikus visszaigazolas-
sal is megerGsitette. A bizonytalansag elsésorban arra vonatkozott, hogy a
NIR-ben mar rendelkezésre allé6 dokumentumokon til pontosan mely bizony-
latokat, milyen hitelesitéssel, milyen formaban és milyen hataridével kellett
papiralapon is benyujtani.

Megitélésiink szerint a tdmogatd részérdl érkezd felszélitasok e te-
kintetben nem minden esetben voltak kell6en konkrétak. Tobb megkeresés
altalanossagban utalt hianypoétlasi kotelezettségre, azonban nem tartalmaz-
ta tételesen a hianyzé dokumentumok felsorolasat, illetve nem volt minden
esetben egyértelm(, hogy az egy idében folyamatban Iévd tobb tamogatasi év
kozll melyik elszamolasra vonatkozik az adott felhivas.
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Az Alapitvany meggy6zGdése szerint a kialakult helyzet nem vezethe-
t6 vissza kizardlag az Alapitvany mulasztasara. A rendelkezésre allé6 dokumen-
tumok is ramutatnak, hogy a NIR-rendszer miikédési problémai, a tamogatasi
id6szakok rendkivili médositasai, a papiralapi dokumentaciora vonatkozé
kovetelmények eltéré értelmezése, valamint az AlapkezelS és az Alapitvany
kozotti kommunikacié soran felmerilt bizonytalansagok egyiittesen jarultak
hozza az elszamolasi folyamat elhtizédasahoz.

Ezzel egylitt hangsulyozni kivanjuk, hogy az Alapitvany a teljes id6-
szak alatt johiszemiien és egyiittmiikodGen jart el. Folyamatosan kezdemé-
nyeztlink személyes egyeztetéseket, mddositasi kérelmeket nyujtottunk be,
elektronikus feltoltéseket végeztiink, papiralapi dokumentumokat kildtiink
meg, hianypétlasokat teljesitettiink, valamint valamennyi tdmogatéi dontés-
sel kapcsolatban jogi és szakmai észrevételekkel éltiink. Alldspontunk szerint
magatartasunk egészében nem tekinthetd passzivnak vagy egyiittmlkodést
megtagaddnak, hanem végig arra iranyult, hogy a felmertilt vitas kérdéseket a
tamogatdval kozosen rendezziik.

Megitéléslink szerint az ligy értékelése soran azt is vizsgalni sziikséges,
hogy az egyes tamogatasi években felmerdilt hasonl6 adminisztrativ helyzetek
milyen jogkovetkezményekkel jartak, illetve hogy a tamogatd eljarasa minden
esetben megfelelt-e az aranyossag, a kovetkezetesség és a kiszamithatdsag
kovetelményének. Kilondsen fontosnak tartjuk annak vizsgalatat, hogy az
Alapitvany szamara mikor és milyen egyértelm(iséggel valt felismerhetévé,
hogy a papiralapi dokumentacié hianya 6nmagaban a tamogatdi okirat visz-
szavonasahoz és jelent8s Osszegl visszafizetési kotelezettséghez vezethet.
Az események kronoldgiaja alapjan j6l azonosithatok azok a fordulépontok,
amelyek az eljaras késébbi alakuldsat meghataroztak. llyen volt kiilonésen a
2024. augusztus 29-i személyes egyeztetés, a 2024. szeptember 12-i NIR-rend-
szer mddositasa, a 2024. december 6-i hianypotlasi felhivas, a 2025. januar 27-i
tamogatdi okirat-visszavonas, valamint a 2026. aprilis 9-én meghozott tjabb
tamogatdi dontés. Alldspontunk szerint ezek a dokumentalt események azt
igazoljak, hogy a kialakult helyzet nem egyetlen adminisztrativ mulasztas ko-
vetkezménye volt, hanem egy hosszabb id6n at fennalld, Gsszetett eljarasi fo-
lyamat eredménye.

Osszességében az Alapitvany allispontja szerint a 2020-2024. évi
tamogatasok elszamolasaval kapcsolatban felmerilt problémak nem a ta-
mogatasi célok megvalésitasanak hianyabdl vagy a tdmogatasi forrasok ren-
deltetésellenes felhasznalasabdl eredtek. A nehézségek sokkal inkabb a tobb
tamogatasi ciklus egyidejl lezarasabdl, a rendkivili jogrend kovetkeztében
maodosult elszamolasi szabalyokbdl, a NIR-rendszer miikodési problémaibdl,
valamint az elektronikus és papiralapi dokumentaciéra vonatkozé kovetel-
mények értelmezésével kapcsolatos bizonytalansagokbdl fakadtak. Meggyd-
z8déslink, hogy e koriilmények az elszamolasi folyamat és az azt kdvetd tamo-
gatoi dontések megitélése soran egyarant figyelembe veenddk.
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A TETT ES VEDELEM ALAPITVANY NYILATKOZATA
AVESZELYHELYZETISZABALYOZAS ES ANNAK HA-
TASAROL A TAMOGATASOK ELSZAMOLASARA

1. A KORONAVIRUS-JARVANY MIATT KIHIRDETETT ELSO OR-
SZAGOS VESZELYHELYZET

Magyarorszagon 2020. marcius 11-én |épett hatalyba a 40/2020. (lll.
11.) Korm. rendelet alapjan, és 2020. junius 18-an, a 282/2020. (VI. 17.) Korm.
rendelettel sz(int meg.

A jarvany masodik hullamara tekintettel a Kormany 2020. november
4-én ismét veszélyhelyzetet hirdetett ki a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rende-
lettel, amelyet az Orszaggy(ilés ezt kdvetSen tobb alkalommal meghosszabbi-
tott. Ez a masodik veszélyhelyzeti id6szak 2022. majus 31-én ért véget.

A veszélyhelyzeti jogrend jelentds bizonytalansagot okozott a
tamogatasi szerzodések megvalositasi és elszamolasi hataridejének
értelmezésében. Az Alapitvany szamara nem allt rendelkezésre olyan egyér-
telmUi és részletes iranymutatas, amely pontosan meghatarozta volna, hogy a
veszélyhelyzet megszlinését kdvetSen miként kell szamitani a még rendelke-
zésre allo teljesitési idGszakokat.

Ennek megfelelen az Alapitvany sajat jogértelmezése alapjan abbdl
indult ki, hogy a veszélyhelyzet idején "megallt" megvalésitasi id6bol
fennmaradé id6tartamot 2022. majus 31-t6l kell ismét szamitani. Erre
tekintettel - a Miniszterelnokséggel kotott tamogatasi szerz6dések rendelke-
zéseinek megfelelGen - élt a 9o napot meg nem haladd, szerz6désmddositast
nem igényld teljesitési id6szak-mddositas lehetGségével, amelyrél a Minisz-
terelnokséget hivatalosan értesitette.

A veszélyhelyzeti szabalyozas a 2021. és a 2022. évi tamogatasi
programok megvaldsitasat is érdemben érintette. Ennek kovetkeztében az
Alapitvany kérte a Miniszterelnokséget, hogy mindkét tamogatas elszamo-
lasi id6szakat 2023. december 31-ig hosszabbitsa meg.

A hosszabbitasra vonatkozéan szébeli megerdsitést kaptunk,
ugyanakkor az elszamolasok benyujtasara szolgalé NIR-rendszerben a 2021.
és 2022. évi tamogatasokhoz tartozo feliiletek hosszu idon keresztiil
nem voltak elérhetdk, ezért az elszamolasok tényleges feltoltésére objektiv
okokbdl nem volt lehetdség.
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2. A NIR-RENDSZER MUKODESEVEL KAPCSOLATOS NEHEZ-
SEGEK

A helyzetet tovabb nehezitette, hogy 2024 januarjaban a Bethlen
Gabor Alapkezel6 Zrt.-nél vezetovaltasok torténtek, amelyeket kove-
téen az Alapitvany ismételten azt tapasztalta, hogy a NIR-rendszerbe nem
tud adatokat feltolteni, és a feltoltési lehetGségekkel kapcsolatban érdemi

tajékoztatast vagy iranymutatast sem kapott.

A kialakult helyzet rendezése érdekében 2024. augusztus 29-én
egyeztetd megbeszélésre kerlilt sor a Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt.-nél, ame-
lyen ﬂ igazgato és osztalyvezetd részvéte-
[ével attekintettlik a 2021., 2022. és 2023. évi tamogatasok elszamolasa-
nak menetrendjét.

Az egyeztetés eredményeként a felek abban allapodtak meg, hogy a
harom tamogatasi év teljes elszamolasa 2024. szeptember 30-ig keriil
feltoltésre a NIR-rendszerbe.

A feltoltési folyamat soran azonban a rendszer miikodésében tovabb-
ra is jelentkezd technikai problémak miatt az elszamolasok véglegesitésére
csak 2024. oktober 16-an keriilhetett sor. Az elektronikus benyujtast kove-
téen az Alapitvany a papiralapu dokumentaciot is megkiildte a Bethlen
Gabor Alapkezel6 Zrt. részére.

3. AHIANYPOTLASOK ES ADATSZOLGALTATASOK FOLYAMATA

Az elszamolasok benyujtasat kovet8en a Bethlen Gabor Alapkezeld
Zrt. tobb alkalommal tovabbi adatszolgaltatast és dokumentumok
megkiildését kérte, amelyek egyidejiileg tobb tamogatasi évet is érin-
tettek.

Az els§ ilyen értesitést 2024. november 6-an kaptuk kézhez. Az Ala-
pitvany erre haladéktalanul reagalt, és a rendelkezésére allé informaciok
alapjan valamennyi sziikséges valaszt és dokumentumot megkiildte.

A késébbiekben a Bethlen Gabor AlapkezelS Zrt. tovabbi - részben
egymassal parhuzamosan futd - adatszolgaltatasi és hianypétlasi felhivasokat
bocsatott ki, amelyek tobb tamogatasi év elszamolasat érintették. Ezek rész-
letes id6rendjét és tartalmat az alabbi kronoldgiai 6sszefoglaléd mutatja be.
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A TETT ES VEDELEM ALAPITVANY NYILATKOZATA
A KONYVELESI ES ADMINISZTRACIOS HIANYOS-
SAGOK, VALAMINT A MONITORINGRENDSZER
FEJLESZTESENEK KORULMENYEI KAPCSAN

2022-2023. években feltart adminisztrativ és kdnyvelési hidnyossagok

hatterében nem egyetlen ok vagy mulasztas allt, hanem tobb, egymas-
sal egyidejlileg fennall6é rendkiviili szervezeti korilmény, amelyek Gsszes-
ségiikben jelentésen megnehezitették az Alapitvany és a Briisszel Intézet
miikodését.

1. AZ ADMINISZTRATIV MUKODES RENDKIVULI NEHEZSEGE!I

2021 8szén az Alapitvany és a Briisszel Intézet adminisztrativ miko-
déséért felel6s munkatarsa sulyosan megbetegedett, majd hosszabb orvosi
kezelésre szorult. Feladatai kozé tartozott kiilondsen

o a Tett és Védelem Alapitvany és a Briisszel Intézet teljes levele-
zésének iktatasa,

e akodnyvelési anyagok rendszerezése és konyvelésre torténd els-
készitése,

o aszamldk fizikai eljuttatasa a Kdnyvel8hoz,
e aszerz8désallomany nyilvantartasa,

e valamint a szervezeti dokumentacié kezelése és archivalasa.

A munkatars betegsége sajnalatos médon 2022 marciusaban ha-
lalaval végzodott, amely nemcsak emberileg jelentett sulyos veszteséget,
hanem az adminisztrativ folyamatok folytonossagat is jelent8sen érintette.

Az adminisztrativ feladatok ellatasat a szervezetek atmenetileg bel-
s6 atcsoportositasokkal probaltak biztositani, azonban ez csak részben bi-
zonyult eredményes. Az (j adminisztrativ munkatars felvételére csak 2022
juliusaban keriilt sor, aki munkajat az elmaradt tigyek feltarasaval, az irata-
nyag rendezésével és az adminisztrativ folyamatok Ujjaszervezésével kezdte
meg, de strukturalt atadas-atvétel igy is elmaradt.
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2. TOVABBI SZERVEZETI KORULMENYEK

Az adminisztrativ nehézségeket tovabb sulyosbitotta, hogy az Ala-
pitvany tarselnoke, Bodnar Daniel 2022 juniusatol 2023 majusaig tar-
tos betegallomanyban volt, ezért ebben az id8szakban feladatait csak
részlegesen tudta ellatni, tavolléte az adminisztrativ mlkodésre is érezhetd
hatassal volt.

A szervezeti miikodést tovabb nehezitette, hogy 2023 januarja és
2023 juniusa kozott a Tett és Védelem Alapitvany és a Brisszel Intézet
fokozatosan koéltozott at korabbi, Budapest VIII. keriilet, Baross utca 61.
szam alatti székhelyérdl az (j, Budapest lll. keriilet, Bokor utca 1-5.
szam alatti irodaba.

A koltozés nem egyetlen idGpontban tortént meg, hanem kozel fél
éven keresztiil, parhuzamos m(ikodés mellett zajlott. Ez id6 alatt a két szer-
vezet adminisztrativ és szakmai tevékenysége egyidejlileg mindkét telephe-
lyen folyt, mikdzben az irattar, a szerz6désallomany, a konyvelési dokumen-
tacid és az informatikai infrastruktura fokozatosan kerdilt athelyezésre.

A belsd vizsgalat megallapitotta, hogy ez a két telephely kozotti at-
meneti m(ikddés jelentSsen novelte az adminisztrativ folyamatok 6sszetett-
ségét, és hozzajarulhatott ahhoz, hogy egyes dokumentumok csak késébb
valtak beazonosithatéva vagy feldolgozhatéva.

3. KONYVELOVALTAS

A belsé vizsgalat azt is feltarta, hogy a konyvelési hianyossagok nem
kizardlag az adminisztrativ kapacitas atmeneti kiesésére vezethetdk vissza.

A vizsgalt id6szakban a konyvelési szolgaltaté munkajaval kapcsolat-
ban is tobb probléma meriilt fel, ezért mind a Tett és Védelem Alapitvany,
mind a Briisszel Intézet 2022 végén konyvelot valtott, amelynek soran a
konyvelési anyagok atadasa, egyeztetése és pdtlasa jelentSs tobbletfelada-
tot eredményezett.

4. A 105 MILLIO FORINTOS SZAMLA KONYVELESENEK ELMA-
RADASA

Az 0j monitoringrendszer fejlesztésének elsé titeme a rendszer alap-
vetd miikodési logikajanak és kezelSfeliiletének kialakitasat foglalta maga-
ban. Ennek keretében elkészilt a kezel&fellilet koncepcidja, a keresési logika,
a kulcsszd kezelési rendszer, valamint a késGbbi fejlesztésekhez szlikséges
funkcionalis specifikacio.
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A teljesités 2022. majus 31-én megtortént, amelyrdl a Briisszel In-
tézet 105 millié forint osszegii kézi szamlat allitott ki a Tett és Védelem
Alapitvany részére.

Ebben az id6szakban a Briisszel Intézet még nem rendelkezett
rendszeres szamlazasi tevékenységhez kialakitott elektronikus szam-
lazasi rendszerrel, mivel korabban nem végzett olyan gazdasagi tevékeny-
séget, amely ezt sziikségessé tette volna. A szamla ezért kézi szamlaként
kerllt kiallitasra.

A fent - kiiléndsen 1. pontban - részletezett rendkiviili adminisztra-
tiv koriilmények kovetkeztében ez a szamla nem jutott el a konyvel6hoz
és igy nem keriilt be a konyvelési anyagok kozé, ezért sem a Briisszel
Intézet, sem a Tett és Védelem Alapitvany konyvelésében nem jelent meg
megfelel6 modon. Annak ellenére, hogy az Alapitvany irodajaban rendelke-
zésre allt és az elszamolasokba is bekerdlt.

A konyvelési hidnyossagok kialakulasaban nem kizardlag az ad-
minisztrativ kapacitas atmeneti kiesése jatszott szerepet, hanem az is,
hogy a projekt szakmai megvaldsitasaban részt vevé munkatarsak, a
szerz6déseket el6készito jogi képviselok és a konyvelést végzo szol-
galtato kozotti tartalmi egyeztetés sajnos nem volt kell6en rendsze-
res és strukturalt. A monitoringrendszer fejlesztése rendkiviil Gsszetett
informatikai projekt volt, amelynek egyes elemei - fejlesztési itemek,
licencek, adatbazisok, scraping szolgaltatasok, tesztid8szakok és folyama-
tos lzemeltetési feladatok - szakmailag szorosan osszefiiggtek, ugyanak-
kor a szerz6désekben, a szamlakon és a konyvelési bizonylatokon nem
minden esetben azonos megnevezéssel vagy gazdasagi kategoriaban
jelentek meg. A projektben részt vevd szervezeti egységek kozotti rendsze-
res tartalmi egyeztetés hianyaban ezek az eltérések hosszabb idén keresztdl
nem kertiltek felismerésre. E koriilmények egyiittesen vezettek oda, hogy a
105 millié forintos fejlesztési szamla konyvelésének elmaradasa egé-
szen a NAV vizsgalataig nem keriilt feltarasra, jollehet maga a teljesi-
tés, a szamla és annak elszamolasa az Alapitvany szakmai dokumen-

e ses

taciojaban és a tamogatasi elszamolasokban végig rendelkezésre allt.

5. A SZERZODESALLOMANY HIANYOSSAGAI

Ugyanezen adminisztrativ problémak kovetkeztében a Tett és Véde-
lem Alapitvany és a Briisszel Intézet kozott létrejott eredeti (2022. februar 1.)
fejlesztési szerz6dés sem kerlilt megfelelGen iktatasra, ezért az késébb nem
volt fellelhetd.

A belsé vizsgalat soran ugyanakkor megtalaltuk az eredeti, 2022
februarjaban megkotott szerzédést, amely altalanos keretjelleggel sza-
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balyozta a monitoringrendszer fejlesztését, a felek egyiittmiikodését, vala-
mint a fejlesztési feladatok atadasat.

Ez a keretszerz8dés a fejlesztés elGrehaladtaval tobb alkalommal ki-
egészitésre és pontositasra kerlilt, és minden alkalommal egységes szerke-
zetben keriilt Gjra alairasra.

Az adminisztrativ hidny pétlasa soran azonban a szerz6dés rekonst-
rualasahoz részben a Briisszel Intézet és a kozott létrejott
vallalkozasi szerz6dés szolgalt mintaul. Emiatt olyan rendelkezések is beke-
riiltek a dokumentumba, amelyek kizardlag a Briisszel Intézet és a
kozotti jogviszonyban voltak értelmezhetdk, a TEV és a Brisszel Intézet
kapcsolataban azonban nem.

Ez a koriilmény késSbb az Allami Szamvev8szék és a NAV vizsgalatai
soran is tovabbi kérdéseket vetett fel.

6. OSSZEGZO MEGALLAPITAS

A Tett és Védelem Alapitvany allaspontja szerint a feltart adminiszt-
rativ és kdnyvelési hidnyossagok nem a fejlesztés vagy a teljesitések hia-
nyabol, hanem tobb, egymassal egyidejlileg fennall6 rendkiviili koriilmény-
bél fakadtak. Ezek kozé tartozott kiilonésen az adminisztrativ munkatars
sulyos betegsége és halala, az Alapitvany tarselnokének tartds betegalloma-
nya, a konyveld valtas, a két telephely kozotti elhiizodé koltozés, valamint az
adminisztracio, a konyvelés, a jogi képviselet és a fejlesztést végz6 szakmai
munkatarsak kozotti kommunikacié hianyossagai.

A monitoringrendszer fejlesztése minden vitatott esetben
ténylegesen megvaldsult, a szakmai teljesitések megtorténtek, a rendszer
a tdmogatasi céloknak megfeleléen miikodésbe allt, és a feltart hianyossa-
gok kizardlag az adminisztrativ, konyvelési és dokumentaciés folyamatokat
érintették, nem pedig a tamogatdsok szakmai felhasznalasat vagy a fejlesz-
tés valos tartalmat.
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A TETT ES VEDELEM ALAPITVANY 2021-2024.
EVI KOLTSEGVETESI TAMOGATASAINAK KRONO-
LOGIAJA

A jelen fiiggelék célja, hogy egységes id6rendben, attekinthet6 for-

maban mutassa be a Tett és Védelem Alapitvany 2021-2024. évi
koltségvetési tamogatasainak teljes életciklusat, a timogatasi okiratok
kiadasatdl kezdve a megvaldsitason és elszamolasokon at egészen a késébbi
hatésagi eljarasokig.

A tablazat kronolégiai sorrendben tartalmazza a legfontosabb
eseményeket, ugyanakkor az attekinthet6ség érdekében tamogatasi éven-
ként elkiilonitett savokba rendezi az egyes projekteket. Mivel a tamoga-
tasok adminisztrativ és hatdsagi lezarasa tobb esetben évekkel a szakmai
megvaldsitast kovetSen tortént meg, a tablazat nem csupan a tamogatasi
id6szak eseményeit, hanem a 2025-2026-ban lefolytatott ellen&rzése-
ket, hianypotlasokat, hatosagi dontéseket és jogorvoslati eljarasokat
is tartalmazza, hiszen ezek szerves részét képezik az egyes tamogatasok
teljes folyamatanak.

A kronoldgia jél szemlélteti, hogy a kiilonb6z6 tamogatasi évek
elszamolasai jelentds idébeli atfedésbe keriiltek, igy 2024 masodik fe-
|ében az Alapitvanynak egyszerre kellett tobb tamogatasi év beszamoldit
véglegesitenie, a NIR-rendszerben rogzitenie, a hianypdtlasi felhivasoknak
eleget tennie, valamint a Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt. és mas hatdsagok
megkereséseire valaszolnia. A tablazat ezért nem csupan idérendi 6sszefog-
lalé, hanem az egyes események Osszefiiggéseinek és egymasra hatasa-
nak bemutatasat is szolgalja, megkonnyitve az elszamolasi folyamatok és
a késébbi vizsgalatok teljes kor(i értelmezését.

Ve

A tdbldzat kronoldgidt idSrendbe rendezi és tdmogatdsi évek szerinti
sdvokba osztja. A 2021-2024. évi tdmogatdsok késébbi, 2025-2026-0s adminiszt-
rativ és hatdsdgi utdeseményei is szerepelnek, mert ezek a tdmogatdsi folyama-
tok részét képezik.
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2021. EVI
TAMOGATAS

2022. EVI TA-
MOGATAS

2023. EVI
TAMOGATAS

2024. EVI
TAMOGATAS

2021. MARCIUS 17.

Tamogatdi Okirat
kiallitasa: CNP-
KP-1-2021/1-000023;
500 000 000 Ft.

2021. MARCIUS 19.

A BGA Zrt. folyésitja
a teljes, 500 millié
Ft-os tamogatasi
el6leget. Ez a késébbi
lgyleti kamatszami-
tas kezd8napja.

2022. MARCIUS 24.

Tamogatdi Okirat
kiallitasa: CNP-
KP-1-2022/1-000023;
500 000 000 Ft.

2022. MARCIUS 28.

A BGA Zrt. atutalja
a teljes tdmogatdsi
el6leget a TEV fize-
tési szamlajara. Ez a
kés8bbi kamatszami-
tas bazisnapja.

2022. DECEMBER 13.

Egyedi hosszab-
bitasi kérelem a
Covid-jarvany és az
orosz-ukran haborus
vészhelyzetek miatt:
a megvaldsitasi id6-
szak meghosszabbi-
tdsa 2023. december

31-ig.

Bodnar Daniel
kuratériumi elnok
hatarid6-mddositast
kér a Miniszterelnok-
ségtdl: a megvald-
sitasi id6szak 2024.
januar 30-ra torténd
maodositasa.

2023. MAJUS 8.

Tamogatdi Okirat
kiallitasa: CNP-
KP-1-2023/1-000054;
500 millié Ft feladatfi-
nanszirozasi eléleg.

2023. DECEMBER 21.

Szalai Kalman elnok
hatarid§-mddositasi
kérelmet nydjt be: a
megvaldsitasi id8szak
2024. junius 30-ra
torténd médositasa.

2024. JANUAR 30.

A tamogatasi okirat
szerinti hivatalos
elszamolasi hataridé.

2024. JANUAR-JULIUS

A NIR elégtelen mi-
kodése miatt az el-
szamolasok feltoltése
akadalyokba titkozik;
érdemi irdnymutatas
nem érkezik, a BGA-n
bellili felel8sségi ko-
rok tisztazatlansaga
is felmerdal.

A NIR m(ikodési
zavarai miatt az
elszamolas feltdltése
akadalyozott; a rend-
szeranomalidkkal
kapcsolatban nincs
érdemi valasz vagy
irdnymutatas.

2024. JUNIUS 30.

A jévahagyott
hosszabbitas szerinti
megvaldsitasi id8szak
zarénapja.
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2021. EVI
TAMOGATAS

2022. EVI
TAMOGATAS

2023. EVI
TAMOGATAS

2024. EVI
TAMOGATAS

2024. AUGUSZTUS 29.

Egyeztetés a BGA
Zrt. székhelyén I
. oargats-

val és
osztalyvezetSvel.
Megallapodas: a TEV
2024. szeptember
30-ig véglegesiti a
NIR-feltdltést.

Ugyanezen egyez-
tetésen a 2022. évi
tamogatas elszamo-
lasanak menetrend-
jérél is megallapodas
szlletik.

Ugyanezen egyez-
tetésen a 2023. évi
tamogatas elszamola-
sanak menetrendjét is
rogzitik.

2021. EVI
TAMOGATAS

2022. EVI
TAMOGATAS

2023. EVI
TAMOGATAS

2024. EVI
TAMOGATAS

2024. SZEPTEMBER

Tovabbi egyezteté-
sek a BGA szakmai
referenseivel; az
elszdmolasi idészak
bedllitasainak médo-
sitasaval elharulnak
a NIR-adatrogzités
akadalyai.

Tovabbi egyezteté-
sek a BGA szakmai
referenseivel; a
NIR-adatrogzités
akadalyai a beallita-
sok médositasaval
elharulnak.

Tovabbi egyeztetések
a BGA szakmai refe-
renseivel; a NIR-adat-
rogzités akadalyai a
bedllitdsok médosita-
saval elhdrulnak.

2024. NOVEMBER 12.

A BGA e-mailben
pontositja, hogy a
postan bekiildendd
dokumentumok kore
az ltalanos besza-
moldn és szamladsz-
szesitén tdl a NIR-
ben szerepl§ eredeti,
zaradékolt bizonyla-
tokra is kiterjed. Nem
egyértelm(, hogy ez
mindharom parhu-
zamos elszamoldasra
vonatkozik-e.

2024. SZEPTEMBER 12.

A NIR-ben rogzitésre
kertil az adatszolgal-
tatashoz sziikséges
médositasi kérelem;
megnyilik az elsza-
molas feltoltésére
szolgalé feliilet.
|d8szak: 2022.01.01-
2023.12.3L.

A NIR-ben régzitésre
kertil az adatszolgal-
tatashoz szitkséges
médositasi kérelem;
megnyilik az
elszamolasi feliilet.
Id&szak: 2022.01.01-
2024.013L

A NIR-ben régzitésre
kertil az adatszolgal-
tatashoz szitkséges
mddositasi kérelem;
megnyilik az elszamo-
lasi feliilet. Id8szak:
2022.01.01-2024.01.31.

2024. DECEMBER 6.

Utolsé postai felszdli-
tas 8 napos jogvesztd
hataridével a besza-
molasi kotelezettség
hidnytalan teljesi-
tésére. A levélbdl
tovabbra sem vilagos,

Ujabb, 8 napos
hataridét t(izé postai
felszélitas a hianyzd
dokumentumok
megkildésére; nem
derdl ki egyértelm(-
en, mely papiralapt

Ujabb, 8 napos
hataridét iz postai
felszélitas a hianyzd
dokumentumok
megkildésére; nem
deril ki egyértelm(i-
en, mely papiralapt

2024. OKTOBER 16.

A NIR-ben véglege-
sitésre és elektro-
nikusan rogzitésre
kerill a 2021. évi zar6
szakmai és pénziigyi
beszamolé.

A NIR automatikus
rendszeriizenetben
jelzi a beszamolé be-
érkezését és az elle-
nérzésre bekildendd
bizonylatok listajat; a
postai bekiildés nem
egyértelm(.

A NIR-ben véglege-
sitésre és elektro-
nikusan rogzitésre
keriil a 2021. évi zaré
szakmai és pénziigyi
beszamolé.

A NIR automatikus
rendszeriizenetben
jelzi a beszamolé be-
érkezését és az elle-
nérzésre bekildendd
bizonylatok listajat; a
postai bekiildés nem
egyértelmi.

A NIR-ben véglegesi-
tésre és elektroniku-
san rogzitésre kertil
a zar6 szakmai és
pénziigyi beszamold.
Megjegyzés: a forras-
szoveg itt ,2022-es
évként” jeldli.

A NIR automatikus
rendszeriizenetben
jelzi a beszamo-

16 beérkezését

és a bekuldendd
bizonylatok listajat; a
postai bekiildés nem
egyértelmi.

2024. NOVEMBER 6.

A BGA kiemelt
elszamolasi referense
15 napos hataridével
kéri a papiralapt
dokumentacié posta-
zasat. A bekildendd
dokumentumok
teljes kore nem
egyértelm(i.

A BGA értesitése
szerint a beszamold
nyilvantartasuk
alapjan nem érkezett
meg; 15 napos ha-
taridével kérik a pa-
piralap dokumenta-
ci6 postazasat.

A BGA értesitése
szerint a beszamo-
16 nyilvantartasuk
alapjan nem érkezett
meg; 15 Napos
hataridével kérik a
papiralapti dokumen-
tacié postazasat.

2024. NOVEMBER 7.

Postai iton meg-
kiildésre keriil a
szamladsszesitd és

a sz6veges szakmai
beszdmold; errdl
e-mailes tajékoztatas
is megkuldésre kertilt
a BGA-nak.

mely adatokat vagy dokumentumokat dokumentumokat
dokumentumokat kérik. kérik.
kérik.
A TEV Alapitvany
postai Giton benydjt-
2024. DECEMBER 17. ja a pénziigyi elszé-
molashoz sziikséges
Gsszes kiegészitd
dokumentumot.
A BGA
CP/378/11/2023
iktatészamu levélben
2025, JANUAR 200. hidnypétlasra szélit
fel, pontosan megne-
vezve a bekiildend8
dokumentumok korét
és médjat.
A BGA tdjékoztatd ér-
2025, JANUAR 26. tel5|t,est ku,ld, a hl,aTy_
potlas hataridejérdl:
2025. februdr 4.
A BGA Zrt.
BGAZRT/132/1/2025

2025. JANUAR 27.

iktatészamu hataro-
zattal visszavonja a
tamogatdi okiratot,
és 534 791 781 Ft visz-
szafizetésére kotelezi
a TEV Alapitvanyt 30
napon beldl.

2025. FEBRUAR 2.

A BGA Ujabb t4jé-

koztaté értesitést

kiild a hianypdtlas

hataridejérdl: 2025.
februdr 4.

2024. NOVEMBER 11.

Az Alapitvany pos-
tdzza a szdmladsz-
szesitét és a zard
szakmai beszamolét,
de a kotelezd ala-
tdmasztd bizony-
lat-masolatok nélkul.

2025. FEBRUAR 4.

A visszavoné dontést
kovetéen a TEV
postai Uton benydjtja
az ellen&rzésre
kivalasztott dsszes
hitelesitett bizonylat
masolatat.

A BGA értesitést kiild
a hianypotlas beérke-
zésérél; egyidejlileg
egy kisebb Osszegli
palyazat hianypétla-
sanak beérkezésérdl
is.
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2021. EVI
TAMOGATAS

2022. EVI
TAMOGATAS

2023. EVI
TAMOGATAS

2024. EVI
TAMOGATAS

2025. FEBRUAR 10.

Bodnar Daniel
kifogast terjeszt el§
a visszavonas ellen,
eljarasi szabalytalan-
sagokra hivatkozva.

2021. EVI
TAMOGATAS

2022. EVI
TAMOGATAS

2023. EVI
TAMOGATAS

2024. EVI
TAMOGATAS

2025. FEBRUAR 11.

Koves Slomé vezetd
rabbi siirgés meg-
kereséssel fordul

Dr. Gulyas Ger-

gely miniszterhez,
méltanyos miniszteri
fellilvizsgalatot kérve.

2025. JUNIUS 18.

A TEV benytjtja a
pénziigyi elszamo-
lashoz sziikséges
tanulmanyt és
nyilatkozatokat; a
tdmogatd tovabbi
nyilatkozattételre is
kételezi.

2025. FEBRUAR 27.

A BGA értesitést
kild az ellenérzés
lebonyolitasahoz
szlikséges tovabbi
dokumentumok
bekiildésérdl.

2025. FEBRUAR

Rogzitendd tétel: a
hianypétlas teljesité-
sének ideje.

2025. EV FOLYAMAN

A beszamold beér-
kezése utan a BGA
mélyrehatd vizsgala-
tot indit: NAV-meg-
keresés a szamlak
adattartalmara, p2m
Informatikai Kft.
szakért§i fellilvizs-
galata, tovabbi
nyilatkozattételi
kotelezések.

2025. MARCIUS 11.

A BGA felszdlitja az
Alapitvanyt a besza-
mold benydjtasara: 15
napon bellil rogziteni
kell a NIR-ben, és a
kételezd papiralapt
dokumentumokat
postan is meg kell
kiildeni.

2025. JULIUS 10.

ATEV alapitéja-

nak képviseléje
egyeztet a visszafi-
zetés (itemezésének
modositasardl a BGA
Zrt.-vel; a kérelem
] JIEva
gatdval egyeztetett
formaban elkésziil.

2025. MARCIUS 12.

A BGA
BGAZRT/132/3/2025
szamu levelében
elutasitja a TEV kifo-
gasat; a 2025. marcius
17-én fennallé teljes
tartozast 537 068 493
Ft-ban rogziti.

A TEV valaszlevélben
jelzi, hogy a besza-
moldét mar korabban
postara adta; a BGA
szerint a pénziigyi és
szakmai beszamolé
nem kerilt rogzitésre
a NIR-ben.

2025. JULIUS 11.

Az Alapitvany hivata-
los kérelemmel fordul
a tamogatdhoz,
kérve a részletfizetési
feltételek enyhitését,
moédositasat.

2025. MARCIUS 26.

A BGA értesitést kiild
arrél, hogy a CNP-
KP-1-2024/1-000079
palyazat szamviteli
bizonylatai koziil
melyeket és milyen
dokumentumokat kell
ellenérzésre benydjta-
ni. Ugyanezen a napon
értesités érkezik,

hogy a CNP-KP-1-
2024/1-000079-VAL
tdmogatas beszamo-
|6ja a NIR-en keresztdil
sikeresen beérkezett.

2025. AUGUSZTUS 1.

A
BGAZRT/132/10/2025
szamu levél elutasitja
a részletfizetés moé-
dositasat; felszdlitas
az elmaradt 96 893
775 Ft-os részlet 5
napon bellli megfi-
zetésére, ellenkezd
esetben teljes
6sszegli esedékesség
és jogi/inkasszds
végrehajtas.

2025. APRILIS 17.

Részletfizetési
Megallapodas jon
létre a BGA Zrt. és

a TEV Alapitvany
kozott a felhalmozott
addssag torlesztésé-
re; az Alapitvany két
részletben 87 071 233
Ft-ot megfizet.
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A BELSO VIZSGALAT SORAN ATTEKINTETT ES
FELHASZNALT ELSODLEGES DOKUMENTUMOK
JEGYZEKE

bels§ vizsgalat egyik legfontosabb feladata a 2017 és 2026 kdz4tti id6-

szakra vonatkozé szakmai, szerz8déses, pénziigyi és adminisztrativ
dokumentacié teljes kor(i feltarasa, rendszerezése és kronoldgiai rekonst-
rukcidja volt. A vizsgalat soran a bizottsag valamennyi rendelkezésre allé
relevans iratot attekintette, 6sszevetette azok tartalmat, és idérendbe ren-
dezve rekonstrudlta a tamogatasi programok, kutatas-fejlesztési projektek,
nemzetkozi egylittmikodések, szerz6déses jogviszonyok, valamint a moni-
toringrendszer fejlesztésének teljes folyamatat.

Jelen fliggelék a vizsgalat soran felhasznalt fontosabb szakmai doku-
mentumok, szerz6dések, tamogatdi okiratok, kutatasi anyagok, levelezések,
prezentaciok, szakmai beszamoldk és egyéb forrasok jegyzékét tartalmazza.
A dokumentumjegyzékben szereplé iratok egyiittesen 146 dokumentumot
és Osszesen 1 527 oldalnyi dokumentaciét 6lelnek fel, amelyek a bels
vizsgalat ténymegallapitasainak alapjat képezték.

A jegyzék ugyanakkor nem tartalmazza azokat a tovabbi dokumen-
tumcsoportokat, amelyeket a belsd vizsgalat szintén részletesen attekin-
tett, de amelyek jellegiiknél fogva nem kerlltek kiilon felsorolasra ebben
a mellékletben. Ide tartoznak kiilonésen a Tett és Védelem Alapitvany
egyéb kapcsolodo szervezetek teljes konyvelési és szamviteli doku-
mentacidja, beleértve a f6konyvi kivonatokat, analitikus nyilvantartasokat,
hattéranyagokat, szamlakat, teljesitésigazolasokat, banki bizonylatokat és
egyéb pénziigyi iratokat. Szintén nem része a jelen jegyzéknek az Allami
Szamvevoszék és NAV ellen6rzésekhez kapcsolodo teljes dokumen-
tacio, amely tobb szaz kiilonallé dokumentumbdl és tobb ezer oldalnyi
iratanyagbdl all. A belsé vizsgalat ezek teljes korét ugyancsak attekintette
és értékelte, ideértve az ASZ megkereséseit, a timogatdi észrevételeket, a
valaszleveleket, a hianypotlasi dokumentacidkat, az elektronikus levelezése-
ket, valamint a vizsgalat soran keletkezett egyéb munkairatokat is.

A jelen fuiggelék célja ezért nem a belsé vizsgalat soran megismert
valamennyi dokumentum teljes korli felsorolasa, hanem azoknak a megha-
tarozé forrasoknak az attekinthetd bemutatasa, amelyek alatamasztjak a
jelentés megallapitasait, és kronoldgiai rendben szemléltetik a vizsgalt pro-
jektek szakmai és szervezeti fejl6dését.
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DOKUMENTUM MEG-

DATUM - TERJEDELEM TARTALOM LEIRASA
NEVEZESE )
Ez a szakmai javaslat az els& koncepciondlis terve-
Javaslat Eurépai Antiszemitiz- zete egy eurdpai szintli antiszemitizmus-monitoring
2017.11.28. mus-kutatd Kézpont létreho- 3 oldal halézat felallitasanak. A dokumentum rogziti azokat
zasara (EARC Proposal) a célkitlizéseket, amelyek késébb az APLE projekt
alapjaul szolgaltak.
A budapesti konferencia részletes programja az
TEV 5. évfordulés nemzetkozi eurdpai antiszemitizmus és a migraci6 osszefiiggé-
2017.11.29. konferencia programja és 3 oldal seit targyal6 szakmai panelt vazolja fel. Az esemény
Osszefoglaldja célja a nemzetkozi 6sszefogas ersitése és a hazai
tapasztalatok megosztasa volt.
Ez a dokumentum az APLE létrehozasanak részletes
Action and Protection szervezeti, mlikodési és stratégiai alapvetéseit tar-
2018.05.01. League Europe - alapité 12 oldal talmazza. A koncepcié meghatarozza a nemzetkozi
koncepcié (Proposal) halézat kutatasi iranyait és a tervezett monitoring-
rendszer felépitését.
. . A jegyz8konyv az eurdpai halézat kiépitésének
Emlékeztets az APF Europe Jegyzononyv az Furepa 8 <Iep .
; . L PP operativ [épéseit és a briisszeli képviselet feladatait
2018.05.03. és a brisszeli iroda el8készit 4 oldal M , . B M L
i rogziti. A felek attekintették a sziikséges technikai
egyeztetésérdl . . .. A .
feltételeket és a nemzetkézi koordinacié kereteit.
Ez az elektronikus levél a briisszeli irodaval kapcso-
E-mail a 2018. majus 3-i meg- latos egyeztetés hivatalos emlékeztetdjét tovabbitja
2018.05.09. beszélés jegyz&konyvének 1 oldal a résztvevSk szamara. A dokumentum igazolja a
tovabbitasardl dontéselSkészitd folyamat folyamatossagat és a
felek tajékoztatasat.
. A révid lizenetvaltas a Warwick Brussels szalloda-
WhatsApp egyeztetés . P PSS
. ban tartandé magas szintli talalkozé logisztikai rész-
2018.06.25. I - | - briisz- 10ldal e . . P
Yy . f g leteit rogziti. Az egyeztetés a miniszterelndki szintii
szeli talalkozé helyszinérgl . L P, .
targyalas kozvetlen el6készitésének része volt.
Ez a bizonylat a briisszeli szakmai ut és a kapcso-
. (s 16d6 targyalasok szallaskoltségeinek hivatalos
Warwick Brussels szallasfog- . ey & M
2018.06.27. PR B 6 oldal igazolasat tartalmazza. A dokumentum tanusitja
lalas visszaigazolasa PR . . ‘s dr 4
a delegacid brisszeli tartézkodasanak tényét és
idépontjat.
A fényképfelvétel a briisszeli targyaldasztalnal
. . . késziilt, dokumentalva a delegacidk kozotti egyez-
Fotédokumentacid a briissze- i A Lhe b f & o esyez”
2018.06.29. Sog . 1 oldal tetést. A kép hitelesiti a projekt nemzetkozi szint(i
li targyalasrdl (e s o L .
bemutatasat és a magas szint(i szakmai parbeszé-
det.
Kéves Slomé feljegyzése az Orban Viktor minisz-
Feljegyzés az EMIH Eldljaré- terelndkkel folytatott targyalasrél, ahol bemutattak
2018.06.29. saga részére - Beszamold a 1 oldal az APLE koncepcidjat. A miniszterelndk nyitottan
briisszeli megbeszélésrél fogadta a kezdeményezést és tamogatdsardl bizto-
sitotta a projektet.
Ez a stratégiai terv az Action and Protection League
Europe politikai célkitlizéseit és az eurdpai szinti
2018.07.18. APLE Political Action Plan 12 oldal lobbitevékenység iranyait rogziti. A dokumentum
meghatdrozza a monitoring adatok szakpolitikai
hasznositasanak médjat.
A hivatalos levél a TEV nemzetkozi antiszemitiz-
. . mus-konferencidjara sz6l6 meghivast tartalmazza
Meghivé Naftali Bennett . perenciajara zo™ BN S .
2018.09.18. . S . 2 oldal az izraeli miniszter szamara. A cél a projekt izraeli
izraeli miniszter részére . S - (e gx L s
kormanyzati szint(i elismertségének és tamogatasa-
nak elnyerése volt.
Ez az litemterv a jeruzsalemi targyalassorozat napi
2018, pontos . . (i 4 . . 2. iz
, Knesszeti targyalasok prog- beosztasat és a meghivott izraeli partok listajat tar-
datum nem . 1 oldal PPN .
ismert ramja talmazza. A program rogziti a kiilonb6z6 parlamenti

frakcidkkal tervezett szakmai egyeztetések rendjét.
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DOKUMENTUM MEG-

DOKUMENTUM MEG-

DATUM - TERJEDELEM TARTALOM LEIRASA
NEVEZESE )
A dokumentum a reprezentativ kozvélemény-kuta-
" . L tas soran hasznalt kérdéssort és a kapcsolédé méd-
Median antiszemitizmus-ku- S . A
2018.11.01. tatds kérddive 6 oldal szertani leirast tartalmazza. Az adatfelvétel célja a
magyarorszagi antiszemita attitlidok tudomanyos
igényli mérése volt.
Ez a nyilatkozat az izraeli parlamenti képvisel8
Tamogaté levél Shuli Moal- elismerését és tamogatasat fejezi ki a TEV tevé-
2018.11.26. em-Rafaeli izraeli parlamenti 1 oldal kenységével kapcsolatban. A levél hangsulyozza a
képvisel6tél nemzetkdzi egyiittmiikodés fontossagat az antisze-
mitizmus elleni harcban.
A fénykép a tamogatéi nyilatkozat iinnepélyes
Fotd a tamogatéi levél jeruzsalemi dtadasat orokiti meg. A dokumentum
2018.11.26. e Arogs 1 oldal . P il gs L
atadasardl hitelesiti az izraeli politikai dontéshozék és a szerve-
zet kozotti kozvetlen kapesolatot.
A felvétel a projekt el6készit§ szakaszaban késziilt,
rogzitve a szakmai hattérmunka egy konkrét mozza-
2018.11.27. Fotédokumentacid 1 oldal natat. A kép a belsé vizsgalat soran a tevékenységek
valésagos megvaldsulasat igazol6 bizonyitékként
szolgal.
A gylijtemény a vezetd vilaglapok beszamoléit
Nemzetkozi sajtémegjelené- tartalmazza az eurdpai liga elinditasaval kapcsolat-
2018.12.02. . . 38 oldal (. o o P
sek az APLE bejelentésérdl ban. A dokumentacié tanusitja a projekt jelentds
nemzetkozi visszhangjat és globalis relevanciajat.
Ez az 6sszefoglald az izraeli parlamentben tartott
[ nyolc magas szint(i taldlkozé eredményeit és a
Jelentés a Knesszetben foly- y 8 (s - snyet
2018.12.17. , , . 2 oldal partok tamogatasat mutatja be. A targyaldsok
tatott targyalasokrol PP . . .
megerGsitették a projekt nemzetkozi szakmai és
politikai legitimacidjat.
. . A szakmai anyag az IPSOS ligynokség megjegyzése-
2019, pontos IPSOS észrevételek az . yag > UEYnoxseg megjegyze
7 . " i it tartalmazza a 16 orszagos kutatas mddszertanaval
datum nem antiszemitizmus-kutatas kolt- 1 oldal P
. . . kapcsolatban. A dokumentum a nemzetkdzi adatfel-
ismert ségtervéhez [ PP i aLgo s . .
vétel pénziigyi és szakmai el6készitését szolgalta.
.y . A tervezet a nemzetkozi kérdGiv validalasat szolgalé
2019, pontos Kontrollkérdések a 2019. évi o LA 4 .
. P " ellendrzd kérdésekre tesz javaslatot. A dokumen-
datum nem eurdpai antiszemitizmus-ku- 3 oldal m . b )
. X tum célja a mérési eredmények tudomanyos meg-
ismert tatashoz . P e b Les oz o T
bizhatésaganak és objektivitasanak biztositasa volt.
. o Ez a kutatasi brief a 16 eurdpai orszagban tervezett
2019, pontos Research Brief - Eurdpai PP P >, -
. . . . felmérés céljait és lebonyolitasi rendjét foglalja 6sz-
datum nem antiszemitizmus-felmérés (16 5 oldal , ,
. . sze. A dokumentum alapul szolgalt az adatfelvételt
ismert orszag) P PR ) Lot
végz8 nemzetkozi partnerek kivalasztasidhoz.
A dokumentum a 16 orszagos kutatashoz kifejlesz-
5010.01.01 IPSOS nemzetkozi kérddiv 12 oldal tett egységes angol nyelv(i kérdGiv elsé valtozatat
9.01.01. (angol nyelvii munkaverzio) 3 tartalmazza. Az anyag biztositotta az 6sszehasonlit-
haté adatok gy(ijtését a kiilonbozd régidkban.
. - L A levelezés a kormanyzati tamogatashoz sziikséges
E-mail a Miniszterelnokség 258 Kormanyz: s 8¢
e o L e tsmnn o 4 szakmai és pénziigyi igények elGzetes egyeztetését
2019.01.24. részére készitett igénydoku- 2 oldal . X . .
P rogziti. A felek a dokumentum keretében vélemé-
mentaciordl o4 A 4
nyezték és hagytak jéva a tamogatasi kérelmet.
. - . Az elektronikus levelezés a tamogatasi elszamolas
Levelezés a Miniszterelnok- . s L P
. (s . formai és tartalmi kovetelményeinek pontositasat
2019.02.11. ség 2019. évi tamogatasi 7 oldal R o
PRI tartalmazza. A dokumentum régziti a kért médosi-
dokumentacidjardl . . rego 1%
tasokat a hivatalos benyujtas el&tt.
Ez a felkérés egy olyan tanulmany elkészitésére
- P iranyul, amely az EP-partok antiszemitizmussal
Kutatési terv az Eurépai Par- yu y az E¥-partok an
2019.03.31. P, (s 2 oldal kapcsolatos stratégiait vizsgalja. A dokumentum a
lament partjainak elemzésére o - . ; .
politikai monitoringtevékenység szakmai megalapo-
zasat célozta.
A sajtdinterji a TEV monitoring tevékenységét és
Interji a TEV 2018. évi anti- az el8z§ évi incidensjelentés f6bb megallapitasait
2019.04.10. 3 oldal

szemita incidensjelentésérdl

ismerteti. A szOveg rogziti a szervezet szakmai kom-
petencidjat és a nyilvanossag tajékoztatasat.
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DATUM - TERJEDELEM TARTALOM LEiRASA
NEVEZESE )
Ez a tablazat az Eurépai Tett és Védelem Liga 2019-
APLE 2019. évi pénziigyi es koltségvetési és finanszirozasi tervét tartalmazza.
2019.05.07. . Excel . P -
litemterv A dokumentum a forrasok elosztasat és a projekt
szakaszainak pénziigyi litemezését részletezi.
. . A szervezési levelezés a roman EU-eln6kség kere-
Meghivas a bukaresti nem- ) s y P,
PP . tében tartott nemzetkézi konferencian valé részvé-
2019.06.11. zetkdzi antiszemitizmus-kon- 2 oldal s . . .
ferencidra telr8l szdl. A dokumentum igazolja az APLE szakmai
jelenlétét a magas szint(i eurdpai férumokon.
. . Ez a részletes kalkulacié az orszagonkénti mintavé-
IPSOS eurdpai adatfelvétel teli koltségeket és az adatfelvételg énziigyi igényeit
2019.06.25. koltségbecslése (COST 10 oldal . & P P g,y ,g Y
rogziti. A dokumentum alapvet§ fontossagu volt a
BALLPARK) L. ‘ ek
nemzetkozi kutatas tervezéséhez.
Kovacs Andras professzor szakmai javaslatai a kvali-
Levelezés fékuszcsoportos tativ kutatasi szakasz médszertani megalapozasardl.
2019.07.01. o LAtz g a0 2 oldal PO L
kutatas elSkészitésérd| A levelezés rogziti a fokuszcsoportos vizsgalatok
céljait és a kérdezési iranyokat.
. . A dokumentum a kutatds médszertani finomhan-
Szakmai észrevételek az PP ek ) o sizos
PR " goldsara és a koltségvetés optimalizalasara tett
2019.07.12. eurdpai antiszemitizmus-fel- 10ldal P . 3
" szakértGi javaslatokat tartalmazza. Az észrevételek
méréshez . [ N
a tudomanyos validitds novelését céloztak.
Ez a dokumentum a 16 orszagban alkalmazott
IPSOS nemzetkozi kérdéiv - véglegesitett, egységes kérdéssort tartalmazza. A
2019.09.25. . B ., 13 oldal P SN2 ) .
végleges angol nyelvii verzié kérd&iv alapjan késziilt el a reprezentativ eurépai
adatfelvétel.
[ . P Az atfogé éves jelentés az APLE alapitasanak
Beszamolé az Eurdpai Tett °BO. ) X P ’
N . ‘- a monitoringrendszernek és a kutatasoknak az
2019.12.31. és Védelem Liga 2019. évi 54 oldal 2 . .
Cres i eredményeit 6sszegzi. A dokumentum bemutatja a
megvaldsitasardl { AL
2019-es év szakmai mérfoldkoveit.
A tudomanyos tanulmany a magyarorszagi holo-
A holokauszt feldolgozasa a kauszt-oktatas helyzetét és hatékonysagat elemzi.
2020.01.01. . S 18 oldal S A
mai magyar iskolakban A dokumentum szakmai hatteret biztositott az
oktatasi monitoring-programok kidolgozasahoz.
Ez a szakmai prezentacié a 16 eurdpai orszagban
Anti-Semitic Prejudices in . végzett kutatas els§ gyorsjelentés szerinti eredmé-
2020.02.01. 70 dia . . P
Europe - Flash Report nyeit mutatja be. Az anyagot nemzetkdzi férumo-
kon hasznaltdk a tendencidk szemléltetésére.
. [ Az elektronikus levelezés a kutatasi adatok szakmai
Levelezés a 16 orszagos (soxl 2 o VAL L et
(s P elemzésérél és az elemzdi egyeztetés el6készité-
2020.02.07. felmérés eredményeinek 2 oldal ol h , .
R sérél szdl. A felek az eredmények értelmezésének
értékelésérd| S
kereteit vitattak meg.
A dokumentum az IPSOS francia adatallomanyéaban
Levelezés a francia adatbazis észlelt mddszertani eltérések javitasat és ellenGrzé-
2020.02.10. s P 2 oldal PP . . PP
min&ségellenbrzésérd| sét rogziti. A levelezés a kutatas adatmin8ségének
biztositasara iranyult.
Ez a hivatalos okirat az APLE 2020-as szakmai
2020. évi tdmogatdi okirat programjanak allami finanszirozasat biztositja. A
2020.03.20. 20 oldal e .. e
(APL) dokumentum rogziti a tdmogatas 6sszegét és a
felhasznalas elszamolasi szabalyait.
A dokumentum az Eurépai Bizottsag alelnoke
Introduction to Mr. Margari- szamara készitett bemutatkozd anyag az APLE
2020.09.09. . - 4 oldal . o« . . .
tis Schinas tevékenységérdl. Az bsszefoglalé a szervezet straté-
giai céljait prezentalta unids szinten.
Belsd szakmai egyeztetésrél késziilt feljegyzés az
Feljegyzés az APLE projekt . ; .
4 gy. L, p J, , EMIH, a TEV, a Milton Friedman Egyetem és a
szakmai koordinaciéjardl és Y
2020.12.17 N 10ldal MHKOKt vezetSinek részvételével. A feladat meg-
az intézményi feladatmeg- (s . Py
Py osztasrél és az ezzel kapcsolatos forrasallokaciot
osztasrol . . P P ik
szabalyozé Alapitdi utasitas sziikségességérdl.
P L Az éves beszamolé a 2020-as év monitoring ered-
Beszamolé az Eurépai Tett nte 4 P o .
A\t . L. ményeit és a nemzetkozi kapcsolattartas sikereit
2020.12.31. és Védelem Liga 2020. évi 17 oldal

tevékenységérd|

foglalja 6ssze. A dokumentum tandsitja a kitlizott
szakmai célok teljesiilését.
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NEVEZESE )
VR Transzeeneraciés holo- A kutatasi terv a holokauszt generacids hatasainak
2L P gener - feltarasat célozza a magyar zsid6 kozosségekben.
datum nem kauszt-emlékezet kutatasi 5 oldal ) L
ismert koncencid A dokumentumot I ¢s Papp Richard
P készitette az MHKOK szamara.
Antisemitic Prejudices Ez a tudomanyos &sszefoglalé a 16 orszagos eurdpai
2021.01.01. in Europe - Survey in 16 51 oldal kutatas véglegesitett és elemzett eredményeit
Countries tartalmazza.
A dokumentum egy olyan komplex mutaté kidolgo-
gy oly P g
20210101 Zsidé Jollét Index - kutatasi 1 oldal z4sat irja le, amely a biztonsag és a jéllét szempont-
A koncepcié jait egyesiti. A médszertan célja a zsid6 kozosségek
helyzetének mérése.
Ez az utasitas a tamogatasi célok megvaldsitasa
. érdekében sziikséges szervezeti egyiittmiikodés
2021.01.04. Alapitéi utasitas 2 oldal . . . e
4 P kereteit fekteti le. A dokumentum rogziti az alapitdi
elvarasokat a forrasok felhasznalasardl.
A prezentacié az APLE jogvédelmi, monitoring és
2021050 APL bemutatkozé prezenta- 1 oldal oktatasi programjait mutatja be az izraeli parla-
-05-05- ci6 a Knesszet részére 7 mentnek. Az anyag a nemzetkozi szakmai koopera-
cio erGsitését szolgalta.
Ez a megallapodas az eurépai monitoring és kutata-
2021051 Keretmegallapodas a TEV és oldal si feladatok kozos ellatasanak alapfeltételeit rogziti.
05-14- a Briisszel Intézet kozott 7 A szerz8dés meghatarozza a felek felel3sségi koreit
a projektben.
A szerz8dés a , Transzgeneracids holokauszt-emlé-
2021.07.01 Kutatasi szerz6dés - MHKOK oldal kezet” kutatas lebonyolitasara vonatkozik a Denari-
-07.0%. - Denarius 2000 Kft. 3 us bevonasaval. A dokumentum rogziti a kutatok
feladatait és a hataridét.
Ez a gylijtemény a transzgeneracids kutatas elsza-
20210712 Denarius kutatas pénziigyi oldal molasahoz sziikséges szamlakat és bizonylatokat
0712 dokumentacidja 4 tartalmazza. A dokumentacié igazolja a forrasok
céliranyos felhasznal4sat.
A dokumentum a Denarius-projekthez kapcsolédé
MHKOK - Denarius kutatasi egyéb szakmai anyagokat és levelezést tartalmazza.
2021.07.12 oldal &Y yag
07-12. dokumentacié 3 Az iratok a kutatasi folyamat ellen8rizhet&ségét
biztositjak.
Levelezés az izraeli média- Az egyeztetés az eurdpai kutatas izraeli televizids
. £ 12l henlthalp emutatasanak technikai és tartalmi részleteird
bemutatasanak technik tartal leteird|
2021.09:30. megjelenés eldkészitésérdl 3 oldal sz6l. A cél a projekt eredményeinek megismertetése
(Channel 20) ’ proJ Y g
volt Izraelben.
A briisszeli konferencidn bemutatott prezentacié a
5021101 APL Survey Report - EJA 51 dia 16 orszagos kutatas adatait és az eurdpai akcié-
—— Annual Meeting tervet ismerteti. Az anyagot a nemzetkozi zsidé
vezetSk tajékoztatasara hasznaltak.
Nemzetkézi saitémesielend Ez az 4tfogd médiafigyelés a kutatds nemzetkozi
21 $3jtomeg) sajtévisszhangjat dokumentalja a JNS és mas mé-
2021.10.15. sek az antiszemitizmus-ku- 99 oldal di K alapisn. A kbtet i i ekt olobali
tatisrol iumok alapjan. A kétet igazolja a projekt globalis
relevanciajat.
. A jelentés 29 vezetS nemzetkozi médium tudésita-
APL Survey Media Coverage . . Lo .
021.10.21 ~ nemzetk)‘c,‘)zi saitéBssze- g oldal sait szemlézi az eurdpai kutatassal kapcsolatban. A
1031 foelalé J 7 dokumentum tandsitja a kutatas rendkivili szakmai
g és kozéleti stlyat.
European Jewish Association A programfiizet az auschwitzi nemzetkdzi konfe-
021.11.08 Delepation to Auschwitz - 5 oldal rencia eseményeit és az APL azon vald szereplését
R Pro ?amme részletezi. A rendezvény keretében mutattak be a
g szervezet oktatasi programjait.
. . Ez a stratégiai megéllapodas az EMIH intézmény-
Egyuttm(ikodési keret-meg- 3 , s e
éﬁ;l odés (EMIH, TEV, MOgK rendszerébe tartozé szervezetek kozotti kutatasi
2021.11.12. P ’ ’ ’ 6 oldal és pénziigyi koordinacidt rogziti. A dokumentum

MHKOK, Milton, Briisszel
Intézet)

biztositja a forrasok hatékony és 6sszehangolt
felhasznalasat.
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A dokumentum a briisszeli konferencia eredménye-
0211116 Antiszemitizmus EU - levele- 5 oldal inek tovabbitasat és a nemzetkdzi sajtévisszhang
T zés az eredményekrd| Osszegzését tartalmazza. A levelezés a projekt belsd
kommunikacidjat szolgalta.
Ez a szakmai anyag a tankonyvek zsidésaggal
Education Program - ) yrs s
. rog ons kapcsolatos tartalmanak korszer(isitésére tesz
2021.11.30. Tankonyvfeliilvizsgalati 10 oldal . L J
Koncendié javaslatot. A program célja az oktatasi anyagok
P tudomanyos feliilvizsgélata.
BeszAmold az Eurépai Tett Az éves beszamold a 2021-es év monitoring, kuta-
A\t . pai € tasi és jogvédelmi sikereit foglalja Ossze. A jelentés
2021.12.31. és Védelem Liga 2021. évi 17 oldal . T
tevékenyséeérd| rogziti a szervezet eurdpai szinti miikddésének
y5eg stabilitasat.
S — A dokumentum a Zsidé Safety Index médszertani
22, P Safety Index - kutatasi tovabbfejlesztésére vonatkozé tudomanyos javas-
datum nem . 3 oldal e O
ismert koncepcidé latot tartalmazza. A koncepcié célja az incidensek
pontosabb, stlyozott mérése.
S — Ez a tervezet a Milton Friedman Egyetemen inditan-
détljn’: e Javaslat szocialantropoldgiai oldal dé 0j képzés szakmai alapjait fekteti le. A javaslat
. szakirany megalapitasara 3 célja az antiszemitizmus-kutatas tudomanyos
ismert y megaiap ) 4
bazisanak erdsitése.
A meghivé és a kapcsolédé levelezés az izraeli par-
2022.01.2 Knesset Lobby against Anti- oldal lament antiszemitizmus elleni munkacsoportjanak
0125 semitism and BDS 3 llésére vonatkozik. Az iilésen bemutatasra kerilt az
APL stratégiaja is.
A levelezés a Kompozit Index szakmai tartalmanak
APL Kompozit Index - kon- kidolgozasardl és a kutatasi iranyok véglegesitésérsl
2022.01.28. L 2 oldal . . . S ia s
cepcid szdl. A dokumentum a projekt mddszertani el6ké-
szitésének része.
Feilesztési egyiittmiikédési A megallapodas az eurdpai monitoring rendszer
Jiesztest egyuttmuxoe technikai és szoftveres fejlesztésére vonatkozik. A
2022.02.01. szerz8dés — TEV és Briisszel 3 oldal o . . .
Intézet dokumentum rogziti a Briisszel Intézet altal vallalt
feladatokat.
Ez a levelezés az unids antiszemitizmus elleni
9092.02.01 EU Strategy on Combating 5 oldal stratégiahoz kapcsol6dé szakmai konzultacié eld-
e Antisemitism (2021-2030) készitését dokumentalja. A szervezet célja az uniés
szakpolitikaba val6 bekapcsolédas volt.
A szerz8dés a monitoring rendszerhez kapcsolédd
9022.02.01 Szolgéltatasi szerz6dés - TEV 10 oldal specialis keresémotor és szoftverfejlesztési felada-
T és Briisszel Intézet (Szoftver) tokrdl szél. A dokumentum részletezi a technikai
specifikacidkat és a dijazast.
Ez a megallapodas a kifejlesztett monitoring
9092.02.01 Szoftver oktatasi és betanita- oldal rendszer hasznalatanak betanitasara és technikai
e si szolgaltatasi szerz6dés 3 tamogatasara iranyul. A szerz8dés biztositja az
operatorok szakmai felkészitését.
A beszamolé az izraeli kormanyzati és parlamenti
Visit to Israel - 6sszefoglalé vezet8kkel folytatott targyalasok eredményeit
2022.02.20. . X 1 oldal P o .
jelentés rogziti. A dokumentum tandsitja a nemzetkozi
egyittm(ikodés elmélyitését.
Az elektronikus levél a sikeres izraeli latogatas
Visit to Israel - levelezés és vizualis dokumentacidjat és irasos dsszefoglaldjat
2022.02.22. , 3 oldal P . ] . . L%
fotdk tovabbitja. A képek igazoljak a talalkozdk és egyez-
tetések megvaldsulasat.
Ez az id6szaki jelentés az eurépai programok, kuta-
APL statuszriport (2021. julius tasok és nemzetkozi kapcsolatok aktualis helyzetét
2022.02.22. : 12 oldal . . L
- 2022. februdr) mutatja be. A dokumentum a fejlesztési folyamat
statuszat dokumentalja.
A német lapban megjelent interji a magyarorsza-
Judische Rundschau - interju gi zsid6sag helyzetét és az APLE tevékenységét
2022.03.01. 1oldal

Kéves Sloméval

ismerteti. A cikk az eurépai zsidé sajtéban vald aktiv
jelenlétet bizonyitja.
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Az okirat 500 milli6 forintos kéltségvetési tamoga-
022.0.2 BGA Zrt. - Tamogatéi okirat oldal tast biztosit az APLE szakmai programjanak meg-
©03.24. (CNP-KP-1-2022/1-000023) 4 valdsitasara. A dokumentum rogziti a finanszirozas
torvényi kereteit.
Ez a dokumentum a tdmogatasi szerz6dés teljes
BGA Zrt. - Tamogatdi okirat anyagat tartalmazza a részletes koltségtervvel
2022.03.24. . . . 26 oldal - . . . . (x
és mellékletei egyiitt. Az irat rogziti a projekt elszamolasanak
szigorui feltételrendszerét.
A Tett és Védelem Liga miikodésérdl készitett
APL statuszriport (2021. jdlius vezet§i jelentés, amely a monitoring és kutatasi te-
2022.03.28. ; 12 oldal X , ) . i .
- 2022. februar) vékenységeket 6sszegzi. A dokumentum az id8szaki
eredmények belsé értékelésére szolgalt.
A dokumentum egy kéz6s tudomanyos konferenci-
Milton Egyetem - Francia ara hivja fel a figyelmet az eurdpai identitds témaja-
2022.05.10. X . . 1 oldal p .y Lo
Intézet konferencia meghivé ban. A rendezvény erGsitette a szervezet akadémiai
beagyazottsagat.
A bizonylat a ,Transzgeneracids holokauszt-em-
Denarius 2000 Kft. - Vég- |ékezet” kutatds elvégzésének pénziigyi lezarasat
2022.05.10. , 1 oldal . . . IR -
szamla igazolja. A szamla alapjan tortént meg a kutatasi
feladat kifizetése.
Az elektronikus levelezés igazolja a kutatasi tanul-
Levelezés a Denarius kutatds many atvételét és a kifizetés jovahagyasat a vezet&k
2022.05.12. L 2 oldal o ix g .
végszamlajardl részér8l. A dokumentum a teljesités-igazolas folya-
matat tdmasztja ala.
Ez a részletes miiszaki dokumentacié a monitoring
APL Kozbeszéd-elemzd rend- rendszer informatikai architektdrajat és Al-modul-
2022.05.30. . , 32 oldal L . )
szer infrastruktira terve jait mutatja be. A terv alapul szolgalt a rendszer
kiépitéséhez és lizemeltetéséhez.
A gylijtemény a projekt operativ kiadasaihoz
Biirsszel Intézet Szamlatémb kapcsolédé pénziigyi bizonylatokat és masolatokat
2022.05.31. 8 oldal .. R
2013-2022 tartalmazza. Ebben a témbben kerlilt kiallitasra a
105 millié Ft. késSbb vitatott szamla.
[N, A cég részletes szakmai ajanlatot adott az APL
., R - eurdpai monitoring rendszerének kiépitésére. A
2022.06.20. I - Ajanlat informatikai 8 oldal P oring rendszer epitesers
. . dokumentum igazolja a piaci alapui 4razast és a
infrastruktdrara - -t
technikai specifikacidt.
A dokumentum a budapesti nemzetkézi konferencia
EJA Annual Policy Conferen- eseményeit ismerteti, ahol neves zsid6 vezetdk vet-
2022.06.20. ce - Budapest - konferen- 4 oldal tek részt. A rendezvényen mutattak be a legfrissebb
ciaprogram nemzetkozi kutatasi eredményeket. Es a Kompozit
Index elsd variacioit.
. . . Az &sszefoglalé levél a politikai igazgatdval folyta-
Levelezés Balazs Orban po- ogla p it 4 gazgato o
P . tott stratégiai megbeszélést és az izraeli egyiitt-
2022.09.01. litikai igazgatdval folytatott 3 oldal P P .
2, miikodési lehet&ségeket rogziti. A dokumentum a
egyeztetésrdl . . (i .
kormanyzati kapcsolatok apolasat igazolja.
Ez az atfogé jelentés a liga alapitasat és a mester-
Beszamolé az Eurépai Tett és séges intelligencian alapulé monitoring rendszer
2022.00.15. X o . 54 oldal A . . . . L
Védelem Liga létrehozasardl miikodését részletezi. A beszamolé a fejlesztési
fazis eredményeit 6sszegzi.
[ L. Py Ez a megallapodas az antiszemitizmus-kutatasok
Tamogatasi szerz8dés a ] , P L.
. ; . és tudomanyos programok finanszirozasi rendjét
2022.10.01. Milton Egyetem és a Briisszel 5 oldal PP PPN L
[ > rogziti. A szerz8dés biztositotta a kutatdi munka
Intézet kozott . .
anyagi forrasait.
A szakmai levelezés a Safety Index és az antiszemi-
Levelezés a kutatasi tervek tizmus-kutatas médszertani megujitasanak koncep-
2022.10.28. P P 1 oldal .
elsg valtozatardl cidit tartalmazza. A dokumentum a tudomanyos
mihelymunka folyamatat rogziti.
L PP Az Alapitvany hivatalos kérelme a tdmogatasi 6ssze-
Koltségterv-modositasi A o D
. - Ll gek kozotti dtcsoportositasra a projekt igényeinek
2022.12.13. kérelem a Miniszterelnokség 1 oldal

részére

megfelel8en. A mddositas a forrasok rugalmas
felhasznalasat célozta.

DATUM - TERJEDELEM TARTALOM LEiRASA
NEVEZESE )
. (g . A dokumentum az APLE projekt elszamolasi ha-
Elszamolasi id6szak mddo- f s o P
PR "y taridejének technikai meghosszabbitasat inditva-
2022.12.13. sitasara iranyulé kérelem a 1 oldal [ 7 .
. nyozza. A kérelem a szabalyszer(i pénziigyi zarast
BGA Zrt. részére : . P
hivatott biztositani.
. . - Ez a jelentés az Al-alapu k6z6sségi média monitor-
Beszamol6 a monitoring . . P - P
. - ing rendszer Uj generacidjanak fejlesztési ciklusat
2022-2023 rendszer-fejlesztési prog- 14 oldal . . . P
. foglalja 6ssze. A dokumentum részletezi a felh8ala-
ramrdl . L aLird o4
pu infrastruktdra kialakitasat.
. L. . A Milton Egyetem terve egy 0j tudomanyos kuta-
Antiszemitizmus Kutatécso- . gy, S ,gy ) 5 )'” 5
) ) . técsoport felallitasardl szél neves szakérték vezeté-
2023.01. port létrehozasanak szakmai 2 oldal . . - . . . .
terve sével. A cél az antiszemitizmus-index mddszertani
megujitasa volt.
Az elektronikus levél a tervezett kutatasi program
Levelezés az j antiszemitiz- elsé munkapéldanyat és a szakmai egyeztetés
2023.01.15. L. P 1 oldal ix iy PR
mus-kutatasi tervrél idépontjat tartalmazza. A dokumentum az j mérési
modszerek bevezetését készitette el.
Ez a dokumentum a tovéabbfejlesztett kutatés pilot
LAntiszemitizmus kérd&iv” - szakaszdban hasznalt tesztkérdGivet tartalmazza.
2023.03. . L g s 12 oldal s P S g ‘4
pilot kutatasi kérdGiv A kérdéssort az U] tarsadalmi indikatorok mérésére
optimalizaltak.
A szerz8dés az antiszemitizmus-kutatasi program
TEV - Brisszel Intézet kuta- operativ megvaldsitasara és a kutatécsoport finan-
2023.03.01. L. 1 s 13 oldal PR . . .
tasi szerz6dés (l.) szirozasara iranyul. Az irat rogziti a feladatokat és a
kifizetések iitemezését.
. e A levelezés egy nemzetkozi angol nyelvii kotet meg-
Levelezés a konferenciakotet . 2eS cBy I Kozl ango nye e mes
. U g il g jelentetésének részleteit és a szerz8dések alairasat
2023.03.23. és az egylittm(ikodés elSké- 4 oldal 3 . . S s
szitésérdl targyalja. A dokumentum a tudomanyos publikacids
tevékenységet igazolia.
Ez a melléklet a koz6sségi média monitoring rend-
Monitoring Szoftver irdsos szer technikai feliiletét és gépi tanuldsi moduljait
2023.03.28. iy 10 oldal o a1 P
ajanlat specifikdlja. A dokumentum a rendszer elsd arajan-
latat is tartalmazza.
A terv az antiszemitizmus-alindex és a komplex
»Zsid6 Safety Index” kutatdsi biztonsagi mutatok nemzetkozi 6sszehasonlithaté-
2023.05. i 2 oldal e s - . o app
koncepcid sagat célozza. A koncepcié alapul szolgalt a késSbbi
eurdpai mérésekhez.
Ez az okirat a 2023-as szakmai feladatok végrehaj-
BGA Zrt. - 2023. évi tamoga- tasahoz biztosit 500 millié forintos koltségvetési ta-
2023.05.08. s 17 oldal . . PR
toi okirat mogatast. A dokumentum meghatarozza a targyévi
fejlesztések forrasait.
Bri [ Inté - A szerz8dés szoftveres és adatelemzési szolgal-
[usszeptezet - tatasok igénybevételére vonatkozik a monitoring
2023.05.14. 16 oldal . . . .
szolgéltatasi rendszer érdekében. A dokumentum részletezi az
szerz8dés adathalasz algoritmusok specifikaciéit.
. . .y L A Zavecz Research altal készitett jelentés a
JAntiszemita el&itéletesség N P . .
. L kvalitativ vizsgalatok eredményeit és a tarsadalmi
2023.06. - fékuszcsoportos kutatasi 32 oldal e . , ,
. . attitlidok elemzését tartalmazza. A kutatés segitett
jelentés . o
validélni a kvantitativ adatokat.
. . Az emlékeztetd a szakmai vezeték megbeszélését
Milestone Meeting - ku- U . L RV
T tatdsfejlesztési egyeztetés 5 oldal rogziti a pilot kutatas eredményeinek értékelésérsl.
e . s A felek dontottek a végleges kérdGiv bevezetésének
jegyz8konyve . (o«
Utemtervérdl.
Ez a jelentés a 2020-as tamogatasi ciklus szakmai
Beszamol6 az APLE 2020. évi eredményeit 6sszegzi utdlagosan, kitérve a pandé-
2023.08.15. . . 17 oldal AR . .
szakmai programjarél mia miatti médositasokra. A dokumentum igazolja
a villalt feladatok teljesitését.
A szerz8dés a TikTok platformon megjelend
TikTok monitoring szolgalta- (il6lettartalmak automatikus gy(jtését szolgald
2023.10.01. 8 8 6 oldal 8y sy 8

tasi szerz6dés

fejlesztésrdl szél. A dokumentum régziti az Al-alapu
elemz8 modul feltételeit.
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Az elektronikus levél a szakértdk véleményét tar-
Levelezés a pilot kutatas talmazza az Uj mérési modszertan sikerességérél. A
2023.10.24. P o 1 oldal . - .
elézetes eredményeirdl dokumentum javaslatot tesz a kutatasi eredmények
angol nyelvii publikalasara.
A felek ebben az okiratban pontositottak a kutatasi
ATEV és a Briisszel Intézet egylittm(ikodés feltételeit és a hataridSket. A moé-
2023.12.15. i PSP 2 oldal s , . PP
kozotti szerz8dés modositasa dositas a feladatok precizebb végrehajtasat hivatott
biztositani.
. -, I s kollégai médszertani tanulmanya
,Az antiszemitizmus . (s .
. g i gem egy U] klasztermodell bevezetését mutatja be. A do-
2023.12.31. Stklaszteres stratifikacidja” - 7 oldal , . .
! kumentum tudomanyos alapokat ad az antiszemita
tanulmany , R [
tipusok megkiilonboztetéséhez.
Ez a szerz8dés a kompozit index végleges kidolgo-
TEV - Briisszel Intézet kuta- zasara és a biztonsagi indikatorrendszer kialakitasa-
2024.01.02. . 1 s 13 oldal - > PR . L.
tasi szerz8dés (11.) ra vonatkozik. Az okirat rogziti a 2024-es év kutatasi
Utemtervét.
PSP A dokumentum igazolja, hogy a tdmogaté befogad-
BGA Zrt. - médositasi SNtUM 1§3z0 )3, 108y @ ramog %
) VY. ta az elszamolasi hatarid6k és a koltségterv médo-
2024.01.29. kérelem befogadasarél sz6l6 10 oldal sz - . e ,
e sitdsara tett javaslatot. Az irat tanusitja a szabalyos
értesités s
eljarasrendet.
A jelentés a 2021-es év monitoring és havi incidens-
Beszamol6 az APLE 2021. évi jelentési tevékenységét foglalja &ssze. A dokumen-
2024.01.30. . . 17 oldal , . L ..
szakmai programjard| tum részletesen bemutatja a nemzetkozi kutatasi
adatok hasznositasat.
, , Ez a beszamol6 a scraper architekttira és a tobb-
Beszamolé az APLE 2022- P L. g
EAGEE 2023. évi monitoring-fejlesz- 14 oldal nyelvii adatfeldolgozasi rendszer kiépitésének
R o technikai részleteit tartalmazza. A dokumentum
tésérdl . . PE .
igazolja a technoldgiai fejlesztéseket.
Az éves jelentés az (j monitoring rendszer éles
Beszamol6 az APLE 2023. évi lizembe helyezését és az antiszemitizmus-kutatas
2024.01.30. . . 12 oldal ) . PP . [ .
szakmai programjardl médszertani megujitasat 6sszegzi. A beszamolé
tanusitja a szakmai célok teljesiilését.
A tervezet a terrortamadast kdvet8 magyarorszagi
»Hamasz - kdzvéleményku- biztonsagérzetet és a Hamasz megitélését vizsgal6
2024.02.21. (w4 1xh 2 oldal i us >
tatas” kérd&ivtervezet kérddivet tartalmazza. A dokumentum az aktudlis
monitoring tevékenység része.
I A hivatalos megkeresés személyes talalkozét indit-
9024.05.06 Az . ; ” 5 oldal vanyoz az eurépai antiszemitizmus elleni szakmai
40500, egyeztetést kezdeményez§ eszkozok attekintésére. A levél jelzi a szervezet
levele munkéjanak allami elismerését.
Ez a csomag a szoftverfejlesztési feladatok sikeres
TikTok monitoring szerzédés befejezését és az Al-modul miikddéképességét
2024.06.30. e P 6 oldal . . . | P
teljesitési dokumentacidja igazolja. A dokumentacié alapul szolgalt a pénziigyi
kifizetéshez.
A jelentés a 2023-as tamogatasi idészak monitoring
Beszamolé az APLE 2023. évi eredményeit és a kutatasi médszertan fejlesztését
2024.07.30. . . 12 oldal , : PR .
szakmai programjardl (11.) részletezi. A dokumentum rogziti a pilot kutatas
zaré megallapitasait.
. [ . Ez a szerz6dés a korabbi egylittmiikodések egysé-
Megallapodas az egylitt- . e 4 i .  CBYSS
P . . ges értelmezését és 142 darab oral history interju
2024.08.08. m(ikodési megallapodasok 4 oldal e ity o . . .
o nioxo atadasat rogziti. Az okirat szabalyozza a kutatasi
modositasardl (MHKOK) . P P
eredmények késébbi hasznositasat.
A dokumentum a legljabb orszagos reprezentativ
Sajtokozlemény és meghivé - kutatds eredményeit bemutatd sajtétajékoztatd
2024.10.10. P . 4 oldal . . L .
2023-2024. évi kutatas anyagait tartalmazza. A kézlemény ismerteti a
modszertant és a f6bb megallapitasokat.
(s - A jegyz8konyv egy nemzetkdzi szakmai konzultacié
Szalay Kalman nemzetkézi Je8Y yV 8y nemz P
(. . legfontosabb dontéseit és az APLE program tovabbi
2024.10.14. egyeztetésének emlékez- 1 oldal

tetbje

irdnyait rogziti. A dokumentum a diplomaciai kap-
csolattartas irdsos nyoma.
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DATUM - TERJEDELEM TARTALOM LEiRASA
NEVEZESE )
. . A tamogaté hivatalos igazolasai a 2021-es, 2022-es
BGA Zrt. - beszamolok be- . & oS 182 oo .
. ok . P és 2023-as szakmai beszamoldk sikeres befogada-
2024.10.16. érkezésének visszaigazolasai 3 oldal . P oo . (.
sardl. Az értesitések megerdsitik az elszamolasi
(2021-2023) (g
folyamat megkezdését.
A dokumentumok a pénziigyi bizonylatok benyu;j-
BGA Zrt. - értesités bizonyla- tasat igazoljak a korabbi évek tamogatasi prog-
2024.10.16. ez og s 3 oldal L L s . . 7
tok benyujtasardl (2021-2023) ramjaihoz kapcsoléddan. Az iratok a tamogatasi
elszamolas adminisztrativ mérfoldkovei.
A tadmogaté hianypétlasi felhivasaiban tovabbi
BGA Zrt. - felszdlitas hiany- informacidkat kért a korabbi évek elszamolasaihoz.
2024.11.06. 14 3 oldal s P yo L
pétlasra (2021-2023) A felszdlitasok a pénzugyi ellenérzési folyamat
részét képezik.
Az értesités siirgeti a 2022-es tamogatasi prog-
BGA Zrt. - ismételt felszdli- ramhoz kapcsolédd hianyzé iratok benydjtasat.
2024.11.12. . L . . 3 oldal L . [
tas a 2022. évi beszamoléra A dokumentum rogziti a mulasztas lehetséges
jogkovetkezményeit.
(s Ezek a hivatalos levelek az utolsé felszdlitasokat
BGA Zrt. - felszélitas a ) [ [ P o
PR, P tartalmazzak a tamogatasi beszamolok teljesité-
2024.12.06. beszamoldk benyujtasara 6 oldal ) . o PN SR
sére. A tamogaté rogzitette a hataridék lejartanak
(2021-2023) . Lo
kovetkezményeit.
A tanulmany a monitoring rendszer TikTok plat-
Gytiloletcselekmények azo- formra torténd kiterjesztésének technikai kereteit
2024.12.10. Y ) P 22 oldal . , . ,
nositasa - TikTok specifikacié mutatja be. A dokumentum részletezi az Al-alapt
adatgy(ijtési médszertant.
e A tam 5 Ujabb felhiva 2023-as tam |
BGA Zrt. - hianypétlasi ta’ ng}t(? UJabb"e ,vasa % c,) 3-as tamogatas
rrs L . elszamolasahoz sziikséges pétldlagos dokumen-
2025.01.20. felszélitas a 2023. évi besza- 1oldal (g o .
. tumok bekérésére. Az irat jelzi a vizsgalati szakasz
moléhoz iz
elhtizédasat.
i - Téajékoztatas a 2023-as hianypdtlasra nyitva allé idé
BGA Zrt. - értesités a hiany- e oz 3-38 nanyp y )
2025.01.26. At bond s 4K g s 1 oldal eredménytelen elteltérél. A dokumentum a tamo-
pétlasi hataridé lejartardl . . . .. (s P R
gatas lehetséges visszakovetelésének el&szobdja.
, A tdmogaté ebben a hatarozatban elrendelte a ko-
BGA Zrt. - hatarozat a  amos P . (4 .
. L sk rabbi tamogatasi 6sszeg visszafizetését a beszamo-
2025.01.27. timogatds visszafizetésérd 2oldal lasi hibak miatt. Az irat rogziti a kovetelés jogalapjat
(BGAZRT/132-1/2025) P , ’ 8 Jogaiap)
es osszeget.
Ujabb tajékoztatas a hianypétlasi kotelezettségek
902¢.02.02 BGA Zrt. - ismételt értesités Loldal elmulasztasardl és a jogi kovetkezmények bealltardl.
5.02.02. a hataridé lejartardl A dokumentum a kovetelés fenntartasat nyomaté-
kositja.
A tamogaté igazolja, hogy a benyujtott pétldlagos
BGA Zrt. - visszaigazolas a iratokat (pl. CNP-KP-1-2023) befogadta és vizsgalja.
2025.02.04. o " e, 2 oldal PP s 2 - . .
hianypétlas befogadasardl Az értesités jelzi az eljaras folytatasat a visszakove-
telés ellenére.
Az Alapitvany részletes jogi érvekkel tamadta
TEV Alapitvany kifogasa a meg a tamogatas visszavonasardl szél6 dontést. A
2025.02.10. , P , 6 oldal . . N4z
tamogatas visszavonasa ellen dokumentum bemutatja a projekt megvalésulasat
és tarsadalmi hasznat.
BGA Zrt. - tovabbi doku- A tamogato Ujabb iratokat kért a vizsgalathoz,
2025.02.27. mentumok bekérése és 2 oldal amire az Alapitvany megkiildte a kért kiegészitSket.
valaszlevél A levelezés a kooperativ magatartast igazolja.
A tamogaté hivatalosan kérte a 2024-es tamoga-
90250211 BGA Zrt. - felszdlitds a 2024. oldal tasi ciklus szakmai és pénziigyi beszamoléjanak
5:03-41. évi beszamold benydujtasara > elkészitését. Az irat rogziti a targyévre vonatkozé
elvarasokat.
, , A tdmogato részletes indokoldssal valaszolt a kifo-
BGA Zrt. valasza az Alapit- . & R Y o
2025.03.17. , . . 4 oldal gasra, fenntartva korabbi elutasité allaspontjat. A
vany kifogasara g RN .
dokumentum kijeldli a tovabbi jogvita kereteit.
Az éves jelentés a 2024-es év nemzetkdzi kutatasi
Beszamol6 a TEV Alapitvany és monitoring eredményeit mutatja be. A besza-
2025.03.25. 12 oldal

2024. évi m(ikodésérél

molé igazolja a szervezet folyamatos és szakszer(i
tevékenységét.
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< DOKUMENTUM MEG- P
DATUM = TERJEDELEM TARTALOM LEIRASA
NEVEZESE )
A dokumentum részletezi a tamogatasi osszeg
BGA Zrt. - tajékoztatas a visszafizetésének maédjat és a technikai feltételeket.
2025.04.08. . o _ 4 oldal . . . .
visszafizetési kotelezettségré| Az irat a tartozas rendezésének operativ Gitmuta-
toja.
I I s Papp Richard monografidja a
Kialté csend - Holo- ey 3PP 1osrand)
B} - 2021-2024 koz6tti kutatasok tudomanyos ésszefog-
2025.04.13. kauszt-emlékezet kutatasi 278 oldal ) . .
, laldsa. A kdtet az APLE program egyik legfontosabb
monografia . .
szakmai eredménye.
Az Alapitvany hivatalos levele a visszafizetési kote-
TEV tajékoztatasa a tartozas lezettség teljesitésének tervezett litemezésérdl. A
2025.07.09. . i 2 oldal - N .
visszafizetésérdl dokumentum a tartozas elismerését és rendezési
szandékat jelzi.
A tamogaté dontése, amelyben elutasitotta az
BGA Zrt. - a részletfizetési Osszeg részletekben torténd megfizetésére iranyuld
2025.08.01. . P 1 oldal " . .. 7 Lo La
kérelem elutasitasa kérést. A hatarozat az egyosszegli fizetés kotele-
zettségét irja eld.
Az Alapitvany indokoléssal ellatott kérelme a fize-
TEV Alapitvany részletfizetési tési konnyités engedélyezésére a mlikodSképesség
2025.08.11. . 1 oldal P > . P
kérelme megdrzése érdekében. Az irat a pénzligyi helyzet
stabilitasara hivatkozik.
A jegyz6konyv az ASZ vizsgalatanak megallapitdsait
Az Allami Szamvev8szék és a szervezet gazdalkodasaval kapcsolatos ténye-
2025.10.20. PR ol 5 oldal U o
ellendrzési jegyz8konyve ket rogziti. A dokumentum a bels§ vizsgalat fontos
kiilsé kontrollja.
oo . A prezentacié a nemzetkdzi partnerek szamara
APL Monitoring Presentation prezem . P . fomit 4
. foglalja 6ssze az Al-alapu rendszer képességeit és
2026.01.01. 2026 - Safeguarding the 14 oldal . A .
. céljait. Az anyag a rendszer jovSbeni alkalmazhaté-
Community L a .
sagat mutatja be.
. A dokumentum a fennall6 t8ketartozasrdl és a fel-
BGA Zrt. - hivatalos egyen- . x Ly .
2026.01.16. leakizld 1 oldal halmozott kamatok 6sszegérdl ad tajékoztatast. Az
g irat a tartozas aktualis pénziigyi értékét rogziti.
. A levél Menachem Margolin rabbi részére késziilt,
Presentation Proposal - x4 ‘ o
YN lehet8séget kérve az APLE modell nemzetkozi
2026.03.09. Szalai Kalman levele az EJA 2 oldal >, e g e
. bemutatasara. A dokumentum a kiilfoldi egyiittmi-
részére s PP
kodés folytatasat célozza.
s . Ez a hatarozat a tamogatas visszavonasanak végle-
BGA Zrt. - értesités a tamo- . o ,g i . . .
2026.04.09. s . (1 s 4 oldal ges indokait és a feltart hianyossagokat részletezi.
gatoi okirat visszavonasarol . , DU - P
Az irat a tamogatasi jogviszony hivatalos lezarasa.
Az Alapitvany ebben a beadvanyban reagilt a
TEV észrevételei a tamogatoi visszavonasra, hangstlyozva a monitoring szoftver
2026.05.06. . . ‘. 4 oldal 4 dlg . . P
okirat visszavonasarol valds értékét. A dokumentum hivatkozik a belsé
vizsgalat szakmai eredményeire.
(s [ A tamogaté valaszlevelében megerésitette
BGA Zrt. - tajékoztatas az amogato va ceero 0
. . (s dontését és kitért a szoftver késbbi hasznosita-
2026.06.10. okirat visszavonasanak fenn- 2 oldal ) 1 PP
. sanak feltételeire. A dokumentum rogziti a jogvita
tartasardl 14
fennallasat.
— A Bl részletes ajanlata a kozbeszéd-elemz4
. . rendszer kialakitasara piaci alapon. A dokumentum
2026.06.10. Ajanlat a rendszer megvalé- 37 oldal - g , piaci aiap RN
fss bizonyitékként szolgal a fejlesztés piaci értékének
sitasara . -
igazolasara.
- s Ez a végsé fizetési felszdlitas a teljes tékedsszeg és
BGA Zrt. - fizetési felszdlitas g . aeses g
2026.06.12. [ . 2 oldal a kamatok azonnali megfizetésére iranyul. A doku-
(soo millié Ft és kamatai) ) . iz
mentum tartalmazza a tartozas pontos kimutatasat.
Ez az atfogd beadvany tételesen cafolja a tamogatéi
okirat visszavonasanak indokait és a szoftver tulara-
Eszrevételek a zottsagara vonatkozd allitasokat. Az irat részletezi
2026.07.06. BGAZRT/421/4/2026. szami 11 oldal a Brisszel Intézet kivalasztasanak szakmai okait és
valaszlevélre a rendszer valds piaci értékét. A dokumentum célja
a dontés feliilvizsgalatanak és személyes szakmai
egyeztetésnek a kezdeményezése.

166




VIZSGALATI JELENTES A TETT ES VEDELEM ALAPITVANY 2019-2024 KOZOTTI
MUKODESEROL ES FORRASFELHASZNALASAROL

EMIH BELSO ELLENORZES
2026. JULIUS



