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Vezetoi osszefoglalo

Ezen jelentés tervezet a Tett és Védelem Alapitvany (TEV vagy Alapitvany) 2019-2024
kozotti allami tdmogatasok felhasznaldsaval kapcsolatos vizsgalatokra adott atfogd valasz és
belsd értékelés. Az érintett timogatasok a Miniszterelndkség, majd a Bethlen Gabor Alapkezeld
Zrt. (BGA) utjan keriiltek biztositasra, elsddlegesen azzal a céllal, hogy a TEV az
antiszemitizmus elleni fellépés teriiletén felhalmozott hazai tapasztalatait eurdpai szinten is
kiterjessze, kiilonosen kutatasi, monitoring és modszertani fejlesztési tevékenységek révén.

A 2020-2023-as timogatasok felhasznalasat az Allami Szamvevészék ellendrizte, amelynek
eredményeként elkésziilt az Alapitvany gazdalkodasat vizsgalo jelentéstervezet (a
tovabbiakban: ASZ-jelentés), amely a 20202023 kozotti iddszakra, valamint dsszesen mintegy
2 047,5 milli6 Ft 0sszegli kozponti koltségvetési tdmogatas felhasznéaldsara terjedt ki. Az
ellenérzés az Allami Szamvevészék ellendrzési tervének megfelelden, dokumentum alapt
vizsgalat és helyszini ellendrzés keretében zajlott, és megallapitasait az ASZ hivatalos
jelentéstervezetében, valamint annak észrevételeket tartalmazé fiiggelékében rogzitette.

Az ASZ jelentés tervezetének 2025 oktoberi kézhezvételét kovetéen az alapitdo Egységes
Magyarorszagi Izraelita Hitkozség (EMIH) bels6 vizsgalatot rendelt el. A jelen dokumentum e
belsd vizsgalat eredményeire, valamint a teljes korli dokumentécidé utdlagos feltardsara és
rendszerezésére épiil.

A vizsgalatok alapjan egyértelmiien megéllapithatd, hogy a TEV a vizsgalt idészakban
valds, érdemi és szakmailag indokolt tevékenységet végzett. Ennek keretében tobbek kozott
egy eurdpai szinten is egyediilalld antiszemitizmus-monitoring rendszer fejlesztése, Uj
kozvélemény-kutatasi modszertan kialakitasa, valamint egy komplex, tobb dimenzidt integralo
antiszemitizmus-index kidolgozéasa valosult meg. A projektek jelentds része a Briisszel Intézet
Nonprofit Kft. kozremiikddésével, valamint a felkért akadémiai intézet és az ahhoz kapcsolodo
kutatomiihelyek — kiilondsen a Magyar Holokauszt Kutatasi és Oktatasi Kozpont (MHKOK) —
szakmai bazisara épitve valosult meg.

Az ASZ iltal feltart hianyossagok koziil a jelentés validalja a konyvvizsgalat hianyéra, a
belsé kontrollrendszer fejletlenségére, valamint az adminisztrativ ¢és dokumentécios
pontatlansadgokra vonatkoz6 megallapitasokat. Ezek a hianyossagok hozzajarultak ahhoz, hogy
az egyébként valds és teljesitett szakmai tevékenységek elszamoldsa nem minden esetben volt
kelléen atlathato és koherens. Ugyanakkor az alapito6 EMIH belsé vizsgalata megéallapitotta,
hogy az ASZ altal felvetett sulyosabb kovetkeztetések — kiilondsen a talarazas, forraskivonas
vagy nem koriiltekintd, gazdasagilag nem megalapozott teljesitések gyanuja — nem
megalapozottak, ¢és alapvetden a komplex miikddési és finanszirozasi struktura hianyos
értelmezésébdl, valamint a dokumentacid hidnyossagaibdl fakadnak.

A pénziigyi konstrukciok vizsgalata soran megéllapitast nyert, hogy a Briisszel Intézetnél
jelentkezd forras kiilonbozet nem keriilt kivondsra, hanem részben elhatarolva, részben
céltartalékként szolgalt az alvéllalkozok halasztott tobb évre vald kifizetéseire, valamint
jovobeni fejlesztési és jogi kockazatok fedezetére, masrészt az antiszemitizmus elleni kutatasi
¢s modszertani tevékenységek finanszirozasara keriiltek felhasznéldsra. Ide tartoznak
kiilondsen a Kutatdintézet és az MHKOK altal végzett, tobb szazmillié forintos nagysagrendii
kutatasok, amelyek kozvetleniil megalapoztdk a TEV altal megrendelt fejlesztéseket és
tanulmanyokat.

A vizsgélat tovabba tisztazta, hogy az ugynevezett ,tanulmanyok” jelentds része nem
klasszikus értelemben vett kutatdsi anyag, hanem eltérd tipusu teljesitések — modszertani
fejlesztések, technoldgiai megoldasok és azok dokumentacidja — dsszefoglald elnevezése volt.
Kiilonosen a TikTokhoz kapcsolodd teljesités esetében egyértelmii, hogy technologiai
fejlesztésrél van sz6, amelynek dokumentécidja keriilt tanulméanyként megjelolésre, ami
félreértésekhez vezetett.



Az ASZ iltal tovabba észrevételezett likviditasi forrasatadasok az Alapito iranyaba egy
olyan intézményrendszeren beliili forraskezelési gyakorlat részét képezték, amely a
rendeltetésellenes felhasznalast. Hasonloképpen, a TEV ¢és a Briisszel Intézet kozotti
kompenzaciés mechanizmus nem a kifizetések elmaraddsat, hanem azok &tmeneti
finanszirozasi jellegii id6zitését jelentette. Az ASZ altal kifogasolt kompenzaciés gyakorlat
kapcsan kiilondsen fontos a félreértések elkertilése. A kompenzacio valds tartalma ugyanis nem
azt jelenti, hogy a kifizetések ne torténtek volna meg, hanem azt, hogy a Tett és Védelem
Alapitvany (TEV) a Briisszel Intézet részére atmeneti jelleggel, a szamlazast megelézden
biztositott forrast. Amikor a szamlazas késdbb megtortént, a mar kordbban atadott dsszegek ¢és
a kiallitott szamlak egymassal 0sszevezetésre keriiltek. Ez a gyakorlat tehat nem a kifizetések
elmaradasat vagy elkeriilését jelentette, hanem egy id6zitési és likviditaskezelési megoldas volt,
amely a folyamatos mitkddés biztositasat szolgalta. Ezt a gyakorlatot kordbban a tdimogatasokat
ellen6rz6 Miniszterelndkség sem kifogasolta.

Osszességében a jelentés megallapitja, hogy a feltart problémak déntden adminisztrativ és
szervezeti jellegliek voltak, mig a tdmogatasok felhasznéldsa tartalmilag a kitlizott célokkal
Osszhangban tortént. Az Alapitvany a sziikséges intézkedéseket — kiilondsen a kdnyvvizsgalat
bevezetését és a kontrollrendszer megerdsitését — megteszi, mikdzben a létrejott szakmai és
technologiai eredmények megdrzését és tovabbfejlesztését stratégiai célként kezeli.

Budapest, 2026. aprilis 27.
EMIH Belss EllenGrzés
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1. A Tett és Védelem Alapitvany létrejotte és tevékenységének fejlodése (2012—-2024)
1.1. Az alapitas koriilményei és célrendszere

A Tett és Védelem Alapitvany (a tovabbiakban: Alapitvany vagy TEV) 2012-ben jott 1étre
egy olyan tarsadalmi és politikai kornyezetben, amelyben az antiszemitizmus erésddése mind
a kozéletben, mind a tarsadalmi attitidok szintjén egyre markansabban jelent meg. A 2008—
2011 kozotti idészakban a szélséjobboldali politikai erdk megerdsddése, nyiltan antiszemita
megnyilvanulasok megjelenése, valamint a gytildletcselekmények szamanak ndvekedése olyan
helyzetet teremtett, amely rendszerszintii, professzionalis valaszlépést igényelt.

Az Alapitvany létrehozasadt Koves Slomoé rabbi, az Egységes Magyarorszagi Izraelita
Hitkozség (EMIH) vezetdje kezdeményezte azzal a céllal, hogy az antiszemitizmus elleni
fellépést levalassza az egyhdzi miikodésrdl, és azt onallo, szakmai, adatvezérelt keretbe
helyezze. A koncepcid kozéppontjadban a kovetkezd alapelvek alltak:

e ajelenség empirikus vizsgalata (kutatas és monitoring),
e anpolitikai bedgyazottsagtol valo fliggetlenség,
e valamint a kiilonb6z0 zsidd kozosségek é€s civil szereplok egyiittmiikodése.

A TEV tehat nem pusztan reagal6 szervezetként jott 1étre, hanem egy olyan integralt modell
megvalositasara, amely a tdrsadalmi attitiidok, a konkrét incidensek €s a jogi kdrnyezet egylittes
elemzésén alapul.

1.2. A TEV tevékenységi modellje: egy integralt megkozelités

Az Alapitvany miikodésének kozéppontjdban négy egymassal szorosan Osszefliggd
tevékenységi teriilet allt:

1. antiszemita attitiidok mérése,

2. antiszemita gytiloletcselekmények monitoringja,

3. jogvédelmi és jogalkotasi munka,

4. valamint oktatasi és szemléletformalo tevékenység.

E modell sajatossaga, hogy nem kiilonalloé projektekbdl all, hanem egy egymasra épiild
rendszerként miikddik: a kutatdsi és monitoring adatok kdzvetleniil beépiilnek a jogvédelmi és
jogalkotasi tevékenységbe.

1.3. Antiszemita attitidok mérése — reprezentativ kozvélemény-kutatasok

A TEV egyik legfontosabb ujitdsa az volt, hogy 2013-t6l kezdddden rendszeres,
reprezentativ kozvélemény-kutatdsokkal mérte a magyar tarsadalom antiszemita attitlidjeit.

E kutatasok tobb szempontbdl is uttord jelentdségiliek voltak:

e hosszu idOsorban, évente ismétlodve tették mérhetévé az antiszemitizmus
alakulasat,

e nemzetkdzi mddszertani sztenderdekhez igazodtak,
e valamint lehet6vé tették a tdrsadalmi valtozasok trendalapu értelmezését.

A késobbi fejlesztések soran a TEV nemzetkdzi szinten is Kiterjesztette kutatési
tevékenységét: 2019-ben egy 16 orszagra kiterjedd, 0sszehasonlitd antiszemitizmus-kutatas
valosult meg, amely ravilagitott a kiilonbdz6 orszdgok kdzotti jelentds eltérésekre.



A tobb mint egy évtizedes kutatdsi munka eredményeként egyediilallé adatbazis jott 1étre az
antiszemita attitidok alakuldsardl, amely késébb a nemzetkozi kutatasi és indexfejlesztési
torekvések alapjaul szolgalt.

1.4. Antiszemita gyiloletcselekmények monitoringja

A TEV tevékenységének madsik alapvetd pillére az antiszemita gytildletcselekmények
rendszeres és modszertanilag egységes monitoringja volt.

A monitoring tevékenység mar az alapitdstol kezdve miikodott, és az évek soran jelentds
technologiai fejlddésen ment keresztiil:

e kezdetben manudlis adatgytijtés és bejelentési rendszer (forrodrot),
e  késobb kulcsszavas online keresés,
e majd mesterséges intelligenciaval tdmogatott adatfeldolgozas,

e végill egy komplex, tobb platformot lefedd, social media scraping alapt
monitoring rendszer kialakitasa.

A monitoring eredményei havi és éves jelentések formdjaban keriiltek publikéldsra, és
nemcsak a hazai, hanem a nemzetk6zi szakmai kozegben is hivatkozasi alapot jelentettek.

1.5. Jogvédelmi és jogalkotasi tevékenység

A TEV miikodésének egyik legfontosabb eleme az volt, hogy a kutatdsi és monitoring
eredményeket kozvetleniil atforditotta jogvédelmi és jogalkotasi kezdeményezésekre.

Az elmult évtized soran az Alapitvany tobb jelentds eredményt ért el ezen a teriileten:

e Alaptorvény 4. modositasa (2013): a kozosségek méltdésaganak védelme
bekeriilt az Alaptorvénybe, amely 0j jogi eszkdzt biztositott a gylildletbeszéddel
szembeni fellépéshez.

e Biintet6jogi modositasok (2016): a kozosség elleni uszitds tényallasanak
kiterjesztése az erdszakra és gytiloletre uszitsra.
o Jogsegély és jogi képviselet:
o  tobb mint szdz kezdeményezett eljaras holokauszt-tagadas és antiszemita
megnyilvanuldsok kapcsan,
o 58 iigyben konkrét jogi segitségnytijtas.
e Kuruc.info elleni fellépés:

o elsd lépésként a platform kozosségi média jelenlétének (Facebook)
korlatozasa,

o ezt kdvetden kozvetlen jogi eljards a miikodtetd ellen (Varga Béla),
nemzetkdzi jogi forumok bevonésaval (Egyesiilt Allamok).

E tevékenységek jelentdsége abban all, hogy az antiszemitizmus elleni fellépés nem maradt
deklarativ szinten, hanem konkrét jogi kdvetkezményekhez vezetett.

1.6. A tevékenység eredményeinek dsszegzése

A TEV miikddésének elso tiz éve soran egy olyan komplex, adatvezérelt és jogilag is aktiv
modell alakult ki, amely:

o képes volt mérni a tarsadalmi attitidoket,
e dokumentalni a gyiil6letcselekményeket,
e ¢s ezek alapjan konkrét jogi és szakpolitikai beavatkozéasokat kezdeményezni.



Ez a miikodési modell nemzetkozi 6sszehasonlitasban is ritkanak tekinthetd, mivel a legtobb
szervezet e teriiletek koziil csak egy-két teriiletre fokuszal.

1.7. A 10 éves tapasztalatokbdl levont fobb kiovetkeztetések

A 2012-2022 kozotti idészak tapasztalatai alapjan az Alapitvany az alabbi stratégiai
kovetkeztetésekre jutott:

1. A TEV modellje nemzetkozileg is egyediilallo
A kutatds, monitoring és jogvédelem integralt rendszere olyan komplex
megkozelitést jelent, amely alkalmas nemzetk6zi adaptaciora, és indokolttd teszi
a tevékenység europai szintli kiterjesztését.

2. Sziikség van egy europai l1éptékii kompozit antiszemitizmus indexre
A tapasztalatok azt mutattdk, hogy az egyes mérési modszerek (kozvélemény-
kutatas, incidens-monitoring) énmagukban nem adnak teljes képet. Ez indokolja
egy olyan komplex index létrehozasat, amely tobb dimenziot integral:

e tarsadalmi attitiidok,

o gylil6letcselekmények,

e intézményi €s jogi kornyezet.

o A zsido kozosségek percepcidjanak beemelése (FRA kutatasok)

A jelenség megértéséhez tovabba elengedhetetlen a zsidd kozosségek szubjektiv
biztonsagérzetének és tapasztalatainak figyelembevétele, amelyet az Eurdpai
Unié Alapjogi Ugyndksége (FRA) 4ltal végzett kutatdsok biztositanak.

e A vallasgyakorlds szabadsagénak vizsgalata mint kulcstényezd
Az antiszemitizmus vizsgalata nem korlatozddhat attitiidokre és incidensekre,
hanem ki kell terjedjen a valldsi gyakorlat intézményi feltételeire is, kiilondsen:

e a kdser vagas,

e a koriilmetélés,

o ¢s mas vallasi gyakorlatok jogi korlatozésaira.

2. ATEV tevékenységének nemzetkozi kiterjesztése és a kutatasi stratégia megalapozasa
(2019-)

2.1. A koltségvetési tamogatas és a nemzetkoziesités keretei

A Tett és Védelem Alapitvany tevékenységében 2019-t61 1j, nemzetkozi fokuszi szakasz
kezdddott, amelyet a Magyar Kormany a 1623/2018. (XI. 29.) Korm. hatarozat alapjan
biztositott tamogatassal alapozott meg. A hatarozat értelmében az Alapitvany 2019-t6l
kezdddden évi 500 millié forint timogatasban részesiilt, beépiild koltségvetési jelleggel, az
Europai Tett és Védelem Liga létrehozasa ¢és miikodtetése céljabol.

A kormanyzati dontés kizarolag a nemzetkozi kiterjesztés sziikségességét rogzitette, mig
annak szakmai tartalmat és megvaldsitési kereteit az Alapitvany autondm modon alakitotta ki.

A TEV stratégiaja ennek megfelelden egy kutatasalapi nemzetkoziesités volt, amelynek
elsd 1épéseként egy atfogod, 6sszehasonlitd eurdpai adatbazis 1étrehozasat tiizte ki célul.



2.2. A 16 orszagra kiterjed6 europai antiszemitizmus-kutatas

A stratégia elsé konkrét megvalosulasa a ,,Antisemitic Prejudices in Europe” cimii, 16
eurdpai orszagra kiterjedd reprezentativ kutatas volt, amelyet az Alapitvany kezdeményezett,
¢s az Ipsos, valamint az Inspira kdzremiikddésével valositott meg.

A kutatds szakmai vezetdje dr. Kovacs Andras volt, aki a magyarorszagi antiszemitizmus-
kutatds egyik meghatdrozo alakjaként mar a 1990-es évektdl kezdddden fejlesztette az
antiszemita attitidok mérésének modszertandt. Az Alapitvany kordbban is vele dolgozott a
hazai kozvélemény kutatasokon.

A kutatds deklaralt célja az volt, hogy ,atfogd képet adjon az antiszemita elditéletek
jelenlétérdl 16 eurdpai orszagban”. Fontos mddszertani kiindulopont volt, hogy a vizsgélat nem
az antiszemitizmus teljes tarsadalmi jelenségét, hanem annak elsd szintjét, azaz az
antiszemita el6itéletek elterjedtségét és intenzitasat kivanta mérni.

2.3. A kutatas modszertana
A kutatas egyik legfontosabb sajatossaga a tobbdimenziés mérési modell alkalmazasa volt.
A vizsgalat az antiszemita elditéleteket harom f6 dimenzié mentén mérte:
(1) Kognitiv dimenzio (sztereotipiak)
Az antiszemitizmus tartalmi elemei, azaz a zsidokkal kapcsolatos sztereotipidk elfogadasa:
e pl. ,létezik egy titkos zsido halozat”,
e ,azsidok til nagy befolyassal birnak™, stb.

A valaszok egy 10 allitasbol allo skalan keriiltek mérésre, majd egy Osszesitett indexbe
rendezésre.

(2) Affektiv dimenzio (érzelmi viszonyulas)
A zsidokkal kapcsolatos érzelmi attitlidok:
e cllenszenv, tdvolsagtartas,
e szimpatia-hdmérd” (1-9 skala),
e szomszédsagi elfogadas vizsgalata.
(3) Masodlagos és modern antiszemitizmus
e holokauszt relativizalasa,
e Izrael-ellenesség antiszemita formai,
e valamint latens antiszemitizmus.

A kutatds hangsulyozta, hogy ,,az antiszemitizmus ma leggyakrabban hdrom formaban
jelenik meg: hagyomanyos sztereotipidk, holokauszt-relativizalas és Izraellel szembeni
ellenséges attitidok”. E dimenziok egylittes vizsgdlataval jott l1étre az un. aggregalt
antiszemitizmus mutatd, amely a kiilonb6z0 elditéleti formakat integralta.

2.4. A kutatas jelentésége
A kutatas tobb szempontbdl is ttdrd volt:
o elsoként alkalmazott egységes modszertant 16 europai orszagban,
o kozel 16 000 f6s mintan alapult,
e ¢és lehetdové tette az antiszemitizmus kiilonbozd formainak 0Osszehasonlitd
vizsgalatat.
Az eredmények alapjan példaul:
e ateljes mintdban a kognitiv antiszemitizmus aranya 34% volt,



e miga,kemény”, erés antiszemita csoport aranya 6%.
A kutatas vildgosan ramutatott az eurdpai kiilonbségekre:
e magasabb értékek Kozép- és Kelet-Europaban,

e alacsonyabb értékek Nyugat-Eurdpa egyes orszagaiban (pl. Hollandia,
Svédorszag, Egyesiilt Kiralysag).

2.5. Az azonositott ellentmondasok
A kutatas ugyanakkor egy sor olyan strukturailis ellentmondast tart fel, amelyek
alapvetden megkérddjelezték az attitiid-alapu mérés kizarolagossagat.
(1) Az attitiidok és a valésag kozotti eltérés
A kutatas maga is hangsulyozza:

,»hincs kdzvetlen kapcsolat az elditélet és a diszkriminaciora vagy erdszakra vald hajlam
kozott”

Ez azt jelenti, hogy:
o alacsony elditélet-szint mellett is lehet magas antiszemita erdszak,

° és forditva.

Ennek megfeleléen a TEV szamadra vilagossa valt, hogy:

. Nyugat-Europaban  (pl.  Franciaorszdg, = Németorszag,  Svédorszag)
alacsonyra meért attitildok mellett is romlo biztonsagérzet és novekvo incidensszam
figyelheté meg,

o mig mas orszagokban a magasabb attitidok nem jarnak egyiitt azonos mértékii
fizikai fenyegetettséggel.

A kutatas ezt igy fogalmazta meg:

»egy magas elditélet-szint nem jelenti sziikségszerlien a magas erdszakszintet, &s
forditva”

(2) A latencia problémaja

A kutatés kiilon kiemelte az Un. ,,latency pressure” jelenséget:

o az emberek nem valljak be nyiltan antiszemita nézeteiket,

° vagy elfogadhatobb forméban fejezik ki azokat.

Ez torzithatja az eredményeket, kiilondsen nyugat-eurdpai kontextusban.

(3) A kérdéssor nemzetkozi korlatai

A kutatas alapjat képezd kérdésrendszer — bar Magyarorszagon hosszu ideig valid volt
—nemzetkdzi szinten tobb problémat vetett fel.

A kérdések jelentése:

) erésen fiigg a torténelmi kontextustol,

o ¢s igy nem minden esetben 6sszehasonlithato.

Tipikus példa:

,»a nem zsido lakossag szenvedése a masodik vilaghaboruban

Ez Ko6zép-Eurdpaban torténelmileg terhelt kérdés, Nyugat-Eurépaban viszont teljesen
mas jelentéstartalommal bir.



2.6. Kovetkeztetés: a modszertani megujitas sziikségessége
A fenti tapasztalatok alapjan az Alapitvany arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy:
e az antiszemitizmus nem mérhetd egyetlen dimenzié mentén,
e az attitidkutatds onmagaban nem elegendd,
e ¢s ameglévo kérdésrendszer sem alkalmas nemzetkdzi 6sszehasonlitasra.

2.7. A modszertani fejlesztés iranya
A TEV ezért 4j kutatasi iranyt hatarozott meg, amelynek célja:
o cgy kulturalisan érzékeny, nemzetkozileg alkalmazhato kérdésrendszer
kialakitasa,
e valamint egy tobbdimenziés mérési modell létrehozésa.
Ennek intézményi kereteit:
e az akadémiai intézetben létrehozott antiszemitizmus-kutaté csoport,
e valamint az EMIH kdrnyezetében zajlo kutatasok (pl. MHKOK) biztositottak.
A cél egy olyan 1) metodika kidolgozésa volt, amely:
e integralja az attitidoket,
e apercepciokat,
e ¢&satényleges incidenseket,
¢és amely késobb egy eurdpai szintlii kompozit antiszemitizmus index alapjaul szolgalhat.

3. A kozvélemény-kutatas uj modszertananak kialakitasa

A korabbi, elsésorban attitlid-alapti antiszemitizmus-kutatasok korlatainak felismerése
nyoman a jelen kutatasi program egyik kdzponti célja egy 1j, tobbdimenzios és nemzetkozi
osszehasonlitasra is alkalmas kérdéives médszertan kialakitasa volt. Ennek kidolgozésa
nem egyetlen kutatds eredményeként, hanem tobb egymasra ¢épiild kutatasi folyamat
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3.1. Az akadémiai kutatomiihely szerepe

Az 1) modszertan kidolgozasanak intézményi kozpontja az akadémiai intézetben létrehozott
antiszemitizmus-kutaté miihely volt. A miithely elsddleges feladata egy olyan 10 kérdéssor
kialakitasa volt, amely:

e képes megragadni az antiszemitizmus kiilonb6z6 (kognitiv, affektiv, konativ,
masodlagos és Izraelhez kapcsolodd) dimenzioit,

e kezeli a kordbbi kérdoéivek egyik alapvetd problémadjat, az Un. ,,igen-effektust”
¢s a megfelelési torzitasokat,

e valamint alkalmas a latens (rejtett) attitidok indirekt mérésére is.

A kérdoivfejlesztés soran a kutatomiithely tudatosan épitett a korabbi nemzetkozi és hazai
tapasztalatokra, ugyanakkor azok kritik4jat is integralta. Ennek megfeleléen az 0j kérddiv
kialakitasanak egyik alapelve az volt, hogy ne kizirdlag negativ (antiszemita) allitasokra
épiiljon, hanem kiegyenstlyozott modon tartalmazzon pozitiv és negativ kijelentéseket is. Ez
a megkozelités lehetdvé teszi a valaszok konzisztencidjanak vizsgalatat, és pontosabb képet ad
a valddi attitlidstruktirdkrol.



3.2. A kérdoiv fejlesztésének kutatasi alapjai

Az 1j kérdéssor nem elszigetelt fejlesztés eredménye volt, hanem tobb, egymast kiegészitd
kutatasi programra épiilt:

(1) A korabban folytatott kutatasok

Az akadémiai intézetben korabban elinditott, az antiszemitizmus kiilonb6z6 dimenzioit,
valamint a Holokauszt tarsadalmi percepcioit vizsgald kutatdsok mar ramutattak arra,

hogy:
o az antiszemitizmus nem egységes attitiid,

o hanem egymassal részben atfedd és gyakran inkonzisztens médon megjelend
gondolkodasi mintazatok rendszere.

E felismerés alapvetéen indokolta a hagyomanyos, egy dimenzidra épiil6 mérési
modellek meghaladasat.

(2) Az EMIH koérnyezetében miikodo kutatomithelyek vizsgalatai

Az 1j metodika kialakitasaban kiemelt szerepet jatszottak az EMIH kdrnyezetében zajlo
kutatasok, kiilonosen:

o a Magyar Holokauszt Kutatasi és Oktatasi Kozpont (MHKOK) kutatasai,
o valamint az un. Denarius kutatasok.

E kutatasok elsddlegesen nem klasszikus attitidmérések voltak, hanem a holokauszt-
emlékezet, identitas és narrativak vizsgalatara iranyultak.

A Denarius ¢és az MHKOK egyiittmiitkodésében megvalosult kutatds célja példaul
kifejezetten az volt, hogy a holokauszt-emlékezetet: kvalitativ tarsadalomtudoméanyi
médszerekkel dolgozza fel, és feltarja annak generaciok kozotti atdrokitését, valamint
lokalis sajatossagait. A kutatds kiillon hangsulyt helyezett: a taléldk és életmentdk
narrativdira, a transzgeneraciés emlékezet mikodésére, valamint a helyi kozosségi
emlékezet eltéréseire.

3.3. A kvalitativ kutatasok szerepe
A modszertani fejlesztés szempontjabol kiemelendd, hogy:
az uj kérdoiv tartalmi alapjat dontden kvalitativ kutatasok szolgaltattak.
Ezek koziil kiillonosen meghatarozé volt:
e az MHKOK altal végzett tulélo- és életmentdkutatas,
e a Denarius-projekt,
e valamint a kutatdcsoport sajat kvalitativ vizsgalatai.
E kutatdsok lehetdvé tették, hogy az antiszemitizmus vizsgalata:
e ne pusztan eldre definidlt allitdsokra adott valaszokra épiiljon,

e hanem  valods tarsadalmi narrativakbdl, diskurzusokbdl és
jelentésstruktirakbol induljon ki.
Ez kiilondsen fontos volt a modern antiszemitizmus indirekt formdinak (pl. Izrael-
ellenesség, masodlagos antiszemitizmus) azonositasaban, amelyek gyakran nem jelennek meg
explicit médon.



3.4. A kvalitativ eredmények kvantitativ tesztelése

A kvalitativ kutatdsok eredményeire épitve a kovetkezd Iépés a kérd6iv empirikus
validalasa és kvantitativ tesztelése volt.

Ezt a folyamatot a Zavecz Research bevonasaval végezték el, amelynek soran:
e akérddiv tételeit fokuszesoportos vizsgalatokban tesztelték,
e majd orszadgosan reprezentativ mintan alkalmaztak,
e  ¢s statisztikai modszerekkel elemezték a valaszok struktirajat.
A tesztelés sordn tobb moddszertani 0jitas keriilt bevezetésre:
e pozitiv és negativ allitdsok egyiittes alkalmazéasa az igen-effektus csokkentésére,
e négyfokl valaszskalak hasznalata a ,k6zépre huzas” kikiiszobolésére,

e valamint klaszterelemzési eljarasok alkalmazasa a valaszadoi csoportok
azonositasara.

3.5. Az uj modszertan kialakulasa

A fent bemutatott kutatasi folyamatok eredményeként jott Iétre az 0j kozvélemény-kutatési
metodika, amely:

crer

e kvalitativ és kvantitativ elemek integracidjara épiil,

e tobbdimenzidos modon méri az antiszemitizmust,

e képes kezelni az attitlidok inkonzisztenciajat és latens jellegét,
e ¢s alkalmas a nemzetk6zi 9sszehasonlitasra.

Ez a mddszertan egyértelmii elmozdulast jelent a korabbi, kizardlag elditélet-mérésre épiild
modellektél, ¢és megalapozza egy komplexebb, indikatorrendszer-alapi megkozelités
kialakitasat.

3.6. Modszertani innovacio

A fent ismertetett kutatasi folyamat eredményeként kialakitott metodika tobb szempontbol
is 1) megkozelitést jelent az antiszemitizmus mérésében.

Egyrészt szakit a kordbbi, kizarolag -el6itélet-alapi mérési modellekkel, ¢és az
antiszemitizmust tobbdimenzios jelenségként kezeli, amelynek kognitiv, affektiv, konativ,
valamint masodlagos ¢és Izraelhez kapcsolédd megnyilvanulasai egyarant vizsgalhatok. Ezzel
Osszhangban a mérési modell képes kezelni az attitlidok kozotti inkonzisztenciakat is, amelyek
a modern antiszemitizmus egyik alapvetd sajatossagat jelentik.

Masrészt a metodika tudatosan integralja a kvalitativ és Kvantitativ kutatasi
megkozelitéseket: a kérddiv tartalmi alapjat valds tarsadalmi narrativékra épiilé kvalitativ
kutatasok adjak, mig annak validalasa és alkalmazésa reprezentativ, statisztikai modszerekkel
torténik. Ez a megkozelités lehetdéveé teszi, hogy a mérés ne csupan deklaralt véleményeket,
hanem mélyebb jelentésstruktirakat is megragadjon.

Harmadrészt a kérddiv kialakitasa sordan alkalmazott technikai megoldasok — igy kiillondsen
a pozitiv és negativ allitdsok egylittes hasznalata, a valasz skaldk atalakitdsa, valamint a
klaszteralapu elemzési eljarasok — csokkentik a valaszadasi torzitasokat, és pontosabb képet
adnak az antiszemitizmus tarsadalmi eloszlasarol.

Végill a modszertan egyik legfontosabb ujitdsa, hogy kifejezetten nemzetkozi
osszehasonlitasra tervezett, ugyanakkor képes figyelembe venni az egyes orszagok torténelmi



és tarsadalmi sajatossagait is. Ez megteremti annak alapjat, hogy a késdbbiekben egy eurdpai
szintll, tobbdimenzids antiszemitizmus-mérési rendszer j6jjon 1étre.

4. Az antiszemita gytloletcselekmények monitoring rendszerének fejlodése és megujitasa

4.1. A monitoring tevékenység fejlodési szakaszai

A Tett és Védelem Alapitvany antiszemita gyilolet cselekményeket monitoringozo
tevékenysége az elmult tobb mint egy évtized soran folyamatosan alkalmazkodott az
antiszemita megnyilvanuldsok jellegének és megjelenési formainak atalakuldsédhoz.

A kezdeti id6szakban a monitoring alapjat egy 0-24 éraban miikodé telefonos zold vonal
képezte, amelyen keresztiil a lakossag kozvetleniil jelezhette az antiszemita incidenseket. Ez a
modell elsdsorban az offline térben megjelend cselekmények azonositasara volt alkalmas.

A 2010-es évek kozepétdl azonban a gytildletcselekmények jelentds része fokozatosan az
online térbe helyezédott at, amely 0j tipusi monitoring eszkozok alkalmazasat tette
szlikségessé. Ennek elsd 1épéseként az Alapitvany megkezdte az internetes sajtotermékek és
nyilvanos online feliiletek manualis és félautomata pasztazasat.

A novekvd tartalommennyiség kezelésére az Alapitvany ezt kvetden egy sajat fejlesztésii
kulesszo-alapu keresémotort hozott 1étre, amely képes volt nagy mennyiségli online tartalom
elosziirésére és relevans talalatok begytijtésére. Ez a megoldds a maga idejében jelentds
innovacionak szamitott, ugyanakkor a taldlatok végsé értékelése tovabbra is jelentds human
eréforrast igényelt.

A 2010-es évek  végére ujabb  strukturdlis  valtozds  kovetkezett  be:
a hagyomanyos online médiumok visszaszoruldsaval a gytiloletbeszéd elsddleges terepévé a
kozosségi média platformok valtak. Ezzel parhuzamosan az Alapitvany Onkéntesek
bevonasaval kezdte meg a social media tartalmak gyiijtését, azonban ez a modell rendkiviil
munkaigényesnek és hosszl tdvon fenntarthatatlannak bizonyult.

4.2. A technologiai kihivasok azonositasa

A kozosségi média térnyerésével a monitoring tevékenység harom alapvetd problémaval
szembesiilt, amelyek koziil kiemelendd, hogy a sziikséges technologiai megoldas a hazai piacon
nem volt elérheto.

1. Technologiai korlatok és piaci hiany
Az Alapitvany tobb hazai és nemzetkozi szolgaltatot megkeresett annak érdekében,

hogy olyan rendszert fejlesszen, amely képes a kdzosségi média platformok adatainak
automatikus gytijtésére (scraping), feldolgozasara és strukturalasara.

A megkeresések eredménye egyértelmii volt: nem volt fellelheté olyan
technologiai szolgaltato vagy fejleszté, amely a sziikséges scraping technologiat
meg tudta volna valdsitani, illetve annak jogi és iizleti kockazatait vallalni tudta
volna.

A rendelkezésre 4ll6 ajanlatok kizardlag hagyomanyos infrastruktira- és adatbazis-
fejlesztésre vonatkoztak, a kozdsségi média adatgyiijtés (scraping) technoldgiai
komponense nélkiil.

Erre jo példa a korabban mar hivatkozott, Alapitvanynak (2022-ben) nyujtott
infrastruktura-fejlesztési ajanlat, amely nem tartalmazott scraping funkcionalitast,
ugyanakkor mar onmagaban is rendkiviil magas koltségszintet képviselt.



Az ajanlat alapjan az egyedi szoftverfejlesztési komponens nettd 48 000 000 Ft, a
teljes infrastruktira kiépitésének koltsége nettd 241 033 652 Ft, brutté 306 112 738 Ft
volt, mindez a kozosségi média scraping képesség nélkiil.

Ez egyértelmlien jelezte, hogy a sziikséges rendszer piaci alapon torténd
kialakitasa: egyrészt technologiailag nem volt megoldott, masrészt a rendelkezésre
allo részmegoldasok aranytalanul magas koltséggel jartak volna, harmadrészt nem
tartalmaztak a monitoring szempontjabol kulcsfontossagu adatgytijtési képességet.

2. Infrastrukturalis és koltség problémak

A fenti ajanlatokbol is lathatd, hogy mar a scraping nélkiili adatkezelési és
infrastruktira-fejlesztési komponensek is tobb szazmillidés nagysagrendet képviseltek.
A scraping technolégia hozzdadasa ennek koltségét tovabb ndvelte volna, mikdzben
annak megvalositasara nem allt rendelkezésre megfelelé szolgaltato.

3. Jogi (liability) kockazatok

A megkeresett fejlesztok egyike sem vallalta annak kockazatat, hogy a kozosségi
platformok iizletszabalyzatinak esetleges megsértése esetén jogi felelGsséget
viseljen. Ez a tényezé 6nmagéban is kizarta a hagyomdanyos piaci fejlesztési modellek
alkalmazésat.

4.3. A fejlesztési modell kialakitasa
A fenti kihivasokra vélaszul az Alapitvany egy tobblépcsds megoldast dolgozott ki.

Egyrészt sikeriilt olyan izraeli technolégiai partnert bevonni, amely rendelkezett a
kozosségi média adatgylijtéséhez sziikséges fejlett scraping technoldgiaval. A fejlesztés
antiszemitizmus monitoringra specializalasanak fejlesztése pedig az Alapitvany tulajdonaban
allo, azzal kozdsen dolgozo Briisszel Intézet Nonprofit Kft. kozremiikodésével valosult meg.

A felek kozotti egylittmiikodés célja egy olyan szoftverrendszer létrehozésa volt, amely:
e képes tobb eurdpai nyelven kulcsszavas ¢és kontextus-alapti keresésre,

e valos idében (24/7) gylijti és rendszerezi a nyilvanosan elérhetd online
tartalmakat,

e strukturalt adatbazisba rendezi a talalatokat,
e ¢s lehetdvé teszi azok elemzését, kategorizalasat és jelentések készitését.

A rendszer miikddésének célja kifejezetten az volt, hogy a nyilvanosan elérhetd online és
kozosségi média feliileteken megjelend tartalmakat adatbdzisba rendezze és elemezhetvé

tegye.

A rendszer mesterséges intelligencia alapti elemzési képességeit folyamatosan fejlesztik,
amely lehetové teszi a tartalmak automatikus értelmezését, a gytilolet tartalmi bejegyzések
terjedését, illetve kategorizalasat és ennek alapjan a trendek azonositasat, évi tobb milliard
bejegyzés feldolgozasaval.

4.4. A rendszer miikodésének sajatossagai

Az 1) monitoring rendszer tobb szempontbol is jelentds eldrelépést jelentett:
e tobb platform egyidejii kezelése (Facebook, Instagram, YouTube, X, TikTok),
e tobbnyelvii miikodés eurdpai szinten,



e valds idejii adatgyiijtés és feldolgozas,
e valamint automatizalt kategorizalas nemzetkozi sztenderdek alapjan.

A rendszer képes olyan nagysdgrendli adatmennyiséget feldolgozni, amely korabban nem
volt elérhetd: példaul egyetlen év alatt tobb millié bejegyzés elemzésére keriil sor, és ezek
alapjan tobb tizezer antiszemita incidens azonosithatova valt.

Ez egyértelmiivé tette, hogy a kordbbi monitoring rendszerek az antiszemitizmus valos
mértékének csak toredékét voltak képesek azonositani.

4.5. A jogi és adatvédelmi keretek
A rendszer kialakitasa soran kiemelt szempont volt a jogszabalyi megfelelés.
A mikodés alapelve, hogy:

e kizar6lag nyilvanosan elérheté, barki szamara hozzaférheté tartalmak
kertilnek feldolgozésra,

e a rendszer nem gyljt és nem tarol olyan személyes adatokat, amelyek
azonositasra alkalmasak lennének,

e az adatok feldolgozasa aggregilt, statisztikai, kutatdsi és adott esetben
jogvédelmi célokat szolgal.

A rendszer miikddése ennek megfelelden dsszhangban all az eurdpai adatvédelmi
szabalyozassal (GDPR), és nem valosit meg célhoz nem kotott vagy ardnytalan adatkezelést.

Ezzel parhuzamosan hangstlyozando, hogy a monitoring tevékenység egy magasabb szintii
kozérdeket szolgil, nevezetesen a kisebbségek védelmét és a gytiloletcselekmények elleni
fellépést.

4.6. A felelosségi struktura (liability) kezelése

A fejlesztés egyik kulcskérdése a jogi feleldsségi korok megosztasa volt.

A kialakitott modell szerint:
e atechnologiai fejlesztést az izraeli partner biztositotta,
e arendszer implementacidjat és miikodtetését a Briisszel Intézet végezte,
e miga TEV a kutatasi és elemzési felhasznalod szerepében maradt.

A Kkonstrukcio lényege az volt, hogy a potencialis jogi kockazatokat — kiilonosen a
platformok iizletszabalyzataival kapcsolatos esetleges vitak esetén — a Briisszel Intézet
vallalja.

Ez a megoldas biztositotta, hogy:

e aTEV és atechnologiai fejlesztd ne keriiljenek kdzvetlen kockazati helyzetbe,
e ugyanakkor a monitoring tevékenység folytathato legyen.

4.7. Koltségstruktura és adminisztrativ kérdések
A kialakitott miikodési modellbdl kovetkezéen a Briisszel Intézet és a TEV kozotti
elszamolasban megjelend koltségek nem kizardlag a kozvetlen fejlesztési és iizemeltetési
koltségeket tiikrozték, hanem tartalmaztak egy kockazatkezelési és tartalékképzési elemet is.
Ez a tartalék:
e apotencidlis jogi eljarasok fedezetét szolgalta,
e de ideiglenesen madas, kapcsolodd kutatasi és oktatdsi célokra kertilt
felhasznalasra.



Fontos hangstlyozni, hogy:
o akoltségkiilonbség mértéke eltér attol, amelyet az ASZ jelentés feltételez,
e cennek pontos részleteit a jelentés késdbbi fejezete targyalja.

E korben megjegyzendd tovabba, hogy az egyes szerz6dések dokumentacidja nem minden
esetben allt rendelkezésre teljeskoriien az ASZ ellenérzés sordn, ugyanakkor ezek a
dokumentumok id6kodzben feltarasra keriiltek. Az adminisztrativ hianyossadgok és azok okai
kiilon fejezetben keriilnek bemutatésra.

4.8. A TikTok-platform integracidja

A fejlesztés soran kiilon kihivast jelentett a TikTok platform, amelynek adatstrukturéja és
technikai sajatossagai eltérnek a hagyomanyos kozosségi média feliiletektdl.

A kezdeti fejlesztési vallalasok ellenére a scraping funkcionalitds ezen a platformon nem
volt azonnal megvalodsithatd, ezért erre kiilon fejlesztési megallapodas keriilt megkotésre a TEV
¢s Briisszel Intézet, valamint a Briisszel Intézet és alvallalkozoja kozott.

A késdébbiekben targyaltak kapcsan fontos rogziteni, hogy az elszdmoldsokban megjelend az
ASZ dokumentumokban ,,TikTok tanulmany”-ként hivatkozott megéllapodas valdjaban:

e nem klasszikus kutatési tevékenységet,
¢ hanem a monitoring rendszer technologiai képességeinek bovitését jelentette.

Az ezzel kapcsolatos adminisztrativ félreértések ¢és hidnyossagok részletes bemutatasara a
jelentés késobbi fejezete tér ki.

4.9. A fejlesztés eredménye és nemzetkozi fogadtatasa

Az 1j monitoring rendszer fejlesztése a fent részletezett technologiai és szervezeti kihivasok
ellenére sikeresen megvalosult, és rovid idon beliil nemzetkozi szinten is jelentds visszhangot
valtott ki. A rendszert legutobb az FEurdépai Zsido Szovetség (EJA) briisszeli
konferencidjan mutatta be az Alapitvany, ahol 15 eurdpai orszag zsido kozosségeinek
képviseldi vettek részt. A bemutatd sordn a rendszer képességei — kiilondsen a tobb milliard
kozosségi médids tartalom automatikus gytijtése, elemzése és valds idejii feldolgozasa —
kiemelt szakmai érdeklodést valtottak ki, és egyértelmiien megerdsitették a fejlesztés
egyediilallo jellegét.

A konferencian elhangzott visszajelzések alapjan a rendszer nem csupan kutatési
eszkozként, hanem konkrét jogvédelmi eszkozként is értelmezhetd, amely képes az
antiszemita gytilolet alakulasanak valos idejlii kvetésére és a beavatkozasok megalapozasara.

A fejlesztés ugyanakkor egy olyan idszakban keriilt befejezésre, amikor a Bethlen Gébor
Alapkezeld Zrt. a 2021. évi tdmogatas elszdmoldsaval Osszefliggd hataridé-tullépésre
hivatkozva a tdmogatasi okiratot visszavonta, és a tdmogatas visszafizetését rendelte el, amely
jelentds pénziigyi terhet rott az Alapitvanyra.

Ez a helyzet a TEV miikodését érdemben nehezitette, s a monitoring rendszer fenntartasa
és tovabbfejlesztése érdekében az Alapitvany kénytelen volt nemzetkozi zsido6 szervezetek és
kozosségek tamogatasara tamaszkodni.

A rendszer iranti szakmai érdeklddés ugyanakkor tovabb er6sodott: az EJA részérol
konkrét szandék meriilt fel a technolégia atvételére, illetve megvasarliasara, amely
egyértelmiien jelzi, hogy a fejlesztés nemcsak szakmailag sikeres, hanem fenntarthato
nemzetkozi egyiittmiikodési modell alapjat is képezheti.



5. Az allami tamogatasok felhasznalasanak osszegzése

5.1. Bevezeté — az elszamolasi idoszakok sajatossagai

A Tett és Védelem Alapitvany részére 2019-t8l biztositott allami tdmogatasok
felhaszndlasanak attekintése soran kiemelten fontos rogziteni, hogy az egyes tamogatasi
iddszakok ¢és az azokhoz kapcsolodd elszamolasi hatdriddk a COVID-19 jarvany
kovetkeztében jelentésen médosultak és eltolodtak.

A jarvany miatt:
e az elszamolasi hataridék tobb esetben meghosszabbitésra kertiltek,
e azegyes tdmogatasi id6szakok iddben atfedésbe keriiltek,

e valamint a tényleges felhaszndlds és az elszdmolds idépontjai nem minden
esetben estek egybe,

e a folyamatos moddosuldsok utdn, pontos elszdmolasi hataridékre nem jott
egyértelmii valasz a Tamogatotol,

e a Tamogatas elszamolasi rendszer (“NIR”) tobbszor is dsszeomlott ¢s igy a
mar egyszer feltoltott elszamolasok elvesztek, Gjra kellett kezdeni az ellszamolédsokat

Ez a helyzet — kiilondsen tobb parhuzamos projekt és fejlesztés egyidejli futdsa mellett —
jelentés adminisztrativ komplexitast eredményezett, amely sajnalatos médon hozzdjarult az
elszdmoléasok egy részében megjelend keveredésekhez és hianyossagokhoz.

E korben kiilon kiemelendd, hogy:

e az elszamolasi hataridok egyértelmilisége tobb esetben nem volt kellden
tisztazott,

e ami hozzajarult a 2021. évi tAmogatas esetében a hatarido tallépéséhez,
e ¢s ennek kovetkeztében a tdmogatési okirat visszavonasahoz.

Az Allami Szamvevészék jelentésének fliggeléke is ramutat arra, hogy az elszamolasi
hataridék ¢s azok értelmezése nem minden esetben volt egyértelmii, ami rendszerszintii
kockazatot jelentett az elszamolasi folyamatban.

A fentiekre tekintettel az alabbi tablazat célja, hogy attekintheté és egységes szerkezetben
mutassa be az egyes években kapott tdimogatasok felhasznalasat, azok iddszakat és elszdmolasi
kornyezetét.

5.2. A tamogatasok felhasznalasanak osszesitése

. Elszamolas Elszamolhato rn e OSSZEE
Ev cimzettje idészak Felhasznalas f0 teriiletei (HUF)
2019.01.01 — Alapitvany miikodése; 16
2019 | Miniszterelnokség D orszagra kiterjed6 Ipsos| 525MFT
2019.12.31 ; . ,
antiszemitizmus-kutatas
Alapitvany ~ miikodése
.. vt 2020.01.01 —(395 M); monitoring ¢&s
2020\ Miniszterelndkség )55 0731 |szoftverfejlesztés SOOMFT
elokészitése (105 M)
Alapitvany miikddési
2021| BGA 2022521;'211'01 |koltségei  (kutatds  és ( > gmfnme
o szoftverfejlesztés nélkiil) visszavo




- Elszamolas Elszamolhato ra e OSSZEE
Ev cimzettje idészak Felhasznalas f0 teriiletei (HUF)
Monitoring szoftver|
2022.01.01 —fejlesztése kiilonboz6
2022| BGA 20240131 [jogcimeken 315 M + 180 M| SPOMFT
+5M)
Szoftver fenntartas és
opciés jog (75 M);
2023.01.01 —antiszemitizmus kutatas 1.
2023 BGA 20240630  |O5M):Tiktok  fejlesztés COMFT
(120M); helyiségbérlet (205
M)
Alapitvany miikddés;
2024.01.01 _szoftver .f§nntartas (99 M);
2024| BGA 2024.12 31 antiszemitizmus kutatas (95| 500M FT
T M); filmkészités (33 M);
monitoring jelentések

Ertelmezési megjegyzések
A tablazatbol lathato, hogy:
e atamogatasok felhasznalasa harom fo teriiletre koncentralodott:
1. alapitvanyi miikodés,
2. kutatas (antiszemitizmus attitiid és egyéb vizsgalatok),
3. monitoring softveres rendszer fejlesztése és milkodtetése
e a 2022-t6]1 kezdddé idészakban a  hangsuly egyértelmiien a
technologiai fejlesztésre és monitoring kapacitas Kkiépitésére helyezodott,
e a 2021. évi tdmogatas sajatos helyzetet képez, mivel az elszamolasi hataridd

tullépése miatt a BGA altal visszavonasra keriilt, amely az Alapitvadny pénziigyi
helyzetére és miikodésére is jelentds hatassal volt.

5.3. Az Allami Szamvevészék vizsgalatanak koriilményei és f6bb észrevételei
Az Allami Szamvevdszék (ASZ) ellenérzése a Tett és Védelem Alapitvany 2020-2023
kozotti miikodésére és a kozponti koltségvetési tamogatasok felhasznalasara terjedt ki. Az
ellendrzés Osszesen 2 047,5 millio Ft 6sszegii tAimogatas felhasznalasat vizsgalta, kiilonos
tekintettel:
e atamogatasok rendeltetésszerii felhasznalasara,
e az elszamolasok szabalyszerliségére,
e valamint a szamviteli és szerzodéses hattér megfeleldségére.

Az ellendrzés dokumentum alapt vizsgalatbol, valamint sziikség esetén helyszini
ellen6rzésbol allt, kiilondsen a szoftverfejlesztéshez kapcsoldodo teljesitések és szerzodések
vizsgélata soran.

Az ASZ a vizsgalat eredményeként tobb, konkrét szerzddéshez, szamlahoz és gazdasagi
eseményhez kapcsolodd észrevételt fogalmazott meg. Az aldbbiakban ezek tételes,



azonosithatd formdban keriilnek 0Osszefoglalasra annak érdekében, hogy a kovetkezd
fejezetekben az Alapitvany ezekre pontrdl pontra reagalhasson.

(1.) A Briisszel Intézet Nonprofit Kft.-vel kotott szolgaltatasi szerzodés és
kapcsolodo szamlak

Vizsgalt szerzodés:

o Szolgéltatési szerzédés

o Felek: Tett és Védelem Alapitvany — Briisszel Intézet Nonprofit Kft.

o Kelte: 2022. februar 1.

o Téargya: kozosségi média és online feliiletek adatgytijtésére alkalmas szoftver
fejlesztése

Kapcsolodo szamlak:

. Osszesen: 9 db szamla

. Osszérték: 895,0 millié Ft

o ebbdl: 680,0 millio Ft szoftverfejlesztési kdltségként elszdmolva

Kiemelt tétel:

° 105,0 milli6 Ft értékii szamla

° Kelte: 2022. majus 31.
ASZ konkrét megallapitasai:

o a 105 millié Ft-os szamlédhoz kapcsolddd gazdasagi esemény nem Keriilt
rogzitésre sem az Alapitvany, sem a Briisszel Intézet konyveiben a 2022. évben

o a teljesités ténye és idopontja nem volt egyértelmiien alitimasztva

o a szerz6dés és a szamlak kozotti teljesitési kapcsolat nem volt egyértelmiien
rekonstrualhato

o az ASZ ezen kérdések tisztazasara helyszini ellenérzést végzett

(2.) Alvallalkozdi szerzodések és azok idobeli keletkezése

Vizsgalt dokumentumok:

o Briisszel Intézet Nonprofit Kft. — alvallalkozok kozotti szerzédések

Kiemelt szerzodés:

o alvallalkoz6i szerzddés kelte: 2023. majus 14.

Kapcsolodo f6 szerzodés:

o TEV — Briisszel Intézet szerz0dés kelte: 2022. februar 1.

ASZ konkrét megallapitasai:

o az 1iddbeli eltérés miatt nem volt egyértelmiien megallapithaté a
teljesitések idoérendje és jogcime

. felmeriilt annak lehetOsége, hogy a szerzédés utdlagos igazolasi céllal
keriilt rogzitésre (visszadatumozas gyanuja)

Tovabbi észrevétel:

o a szerzddéses klauzulak egymasnak ellentmondanak, mivel:

o az egyik szerint a fejlesztd a Briisszel Intézet,

o mas rendelkezések szerint alvallalkozok is részt vettek a fejlesztésben



(3.) A szoftver bekeriilési értéke és tovabbszamlazasa
Briisszel Intézet oldalan kimutatott koltségek:

. Osszesen: 135,6 millié Ft

o ebbdl:

- 52,6 millio Ft sajat koltség

= 83,0 millio Ft alvallalkozoi koltség

TEYV felé torténé értékesités:

° Szamlazott érték: 600,0 millio Ft

ASZ konkrét megallapitasai:

o a szoftver értékesitési ara tobb mint négyszerese a bekeriilési értéknek
o az eltérés az ASZ szerint nem kellgen alatamasztott és aranytalan
Kovetkeztetésként az ASZ:

o a koltségelszamolast kockazatosnak mindsitette,

) ¢s megkérdojelezte a timogatas ezen részének célszeri felhasznalasat

(4.) Tanulmany készitéshez kapcsolodo szerzodések és szamlak
Vizsgalt tételek:

o Briisszel Intézet Nonprofit Kft. altal készitett tanulményok
. Osszérték: 215,0 milli6 Ft

Kiemelt eset:

° 120,0 millié Ft értékii (Tiktok) tanulmany

ASZ konkrét megallapitasa:

o a tanulmany elkészitésének idépontja késébbi volt, mint az elszamolas
benyujtasa
o ennek kovetkeztében az elszamolés olyan tételt tartalmazhatott, amelyhez

a teljesités még nem tortént meg
Az ASZ értékelése szerint:
° ez nem felelt meg a teljesités-alapu elszamolas kovetelményeinek

(5.) Konyvvezetési és szamviteli rogzitések hianyossagai
Kiemelt eset:

o 105,0 milli6 Ft értéki szamla (2022. majus 31.) nem kertilt konyvelésre a
megfeleld idészakban

ASZ megallapitasai:

) tobb gazdasidgi esemény nem keriilt idében rogzitésre sem az
Alapitvanynal, sem a Briisszel Intézetnél

o a konyvvezetés és az elszamolasok kozott eltérések mutatkoztak

(6.) Konyvvizsgalati kotelezettség és kontrollrendszer hianyossagai
Vizsgalt idoszak:

o 2021-2023

ASZ konkrét megallapitasai:



o az Alapitvany nem biztositott konyvvizsgalét, igy a beszdmolok nem
keriiltek feliillvizsgalatra

o nem miikodott teljes koriien a jogszabalyban el6irt belsé kontrollrendszer
o az ASZ szerint:

,»az Alapitvanynal nem miikodtek olyan jogszabalyban eldirt kontrollok, amelyek a
szabalyszerl, atlathat6 gazdalkodast biztosithattdk volna”

Kovetkezmény:
o a beszamolok nem adtak megbizhaté és valés képet a gazdalkodasrol

(7.) Likviditasi kolcsonok és a Briisszel Intézethez kapcsolodd pénziigyi
konstrukcio

Vizsgalt konstrukcio:

o Alapitvany — Briisszel Intézet Nonprofit Kft.
o likviditéasi kdlcsonok rendszere
Jogalap:

° Alapitoi utasitas (EMIH) — 2021
ASZ konkrét megallapitasai:

o a kozponti koltségvetési tdimogatasok részben a Briisszel Intézet szamlain
keresztiil keriiltek felhasznalasra

o a tamogatasok felhasznalasa és a gazdasagi tarsasag miikodése nem volt
egyértelmiien elkiilonitheto

o a likviditasi kolcson konstrukcié nem szerepelt kifejezetten a tAmogatasi
szerz6désekben

Az ASZ értékelése szerint:

o ez a konstrukci6 kockazatot jelent a tamogatisok rendeltetésszerii

felhasznalasa szempontjabol

5.4. Az ASZ megillapitasaira adott valaszok — bevezet

Az Allami SzamvevOszék ellenérzési  jegyzékonyv-tervezetének 2025  oktoberi
kézhezvételét kovetden az Alapitd belsd vizsgalat lefolytatasadt rendelte el a feltart
hidnyossagok ¢és azok okainak teljes kort feltarasa érdekében.

A belsé vizsgalat célja kettds volt:

o egyrészt az ASZ altal megfogalmazott észrevételek ténybeli és adminisztrativ
alapjainak feltarasa,

e masrészt a miikodés soran kialakult hidnyossagok okainak és feleldsségi
viszonyainak azonositasa.

A vizsgalat eredményeként megallapithaté volt, hogy az ASZ altal feltart problémak egy
része valés adminisztrativ hiAnyossagokra vezetheté vissza, ugyanakkor ezek jelentds része
nem tartalmi, hanem miikédési és dokumentacios jellegii volt. A belsd vizsgalat egyes
esetekben konkrét feleldsségi koroket is azonositott, ¢és sziikség esetén intézkedések
megtételére keriilt sor, illetve azok végrehajtasa van folyamatban.

5.4.1. A miikodési kornyezet emberi és szervezeti sajatossagai



A vizsgalt idészak miikodésének értékelése soran kiemelten fontos figyelembe venni azokat
a koriilményeket, amelyek az Alapitvany adminisztrativ és elszdmolasi folyamatait jelentds
mértékben befolyasoltak.
(1) A COVID-19 jarvany hatasai és az elszamolasi idoszakok atfedése
A COVID-19 jarvany kovetkeztében az elszdmolasi hataridék tobb alkalommal
modosultak és meghosszabbitésra keriiltek, amelynek eredményeként:

o az egyes tamogatasi iddszakok idében atfedésbe Keriiltek,
o a felhasznalasi és elszdmolési idészakok nem estek egybe,
o valamint az elszamolasi kotelezettségek teljesitési hatarideje tobb esetben

nem volt egyértelmiien meghatarozhato.

Az ASZ jelentés fiiggeléke maga is rogziti, hogy az elszamolasi hataridék és azok
értelmezése nem minden esetben volt egyértelmii, amely hozzajarult a hataridok
tullépéséhez €s az elszdmolasok koriili bizonytalansagokhoz.

E koriilmények kozvetlen hatassal voltak az Alapitvany elszamolasi gyakorlatara,
¢s hozzéjarultak ahhoz, hogy az egyes elszamolasok idében ¢€s tartalmukban részben
egymasra csusztak.

(2) Személyi és szervezeti nehézségek

A vizsgalt iddszakban az Alapitvany adminisztrativ miikodését tobb, egymast
erdsitd személyi koriilmény is jelentésen befolyésolta.

o Az Alapitvany adminisztrativ folyamatait kordbban feliigyeld elnok,
Bodnar Daniel, 2022 jiniusatol 2023 majusaig silyos egészségiigyi problémakkal
kiizdott, amelyek mozgasat és fizikai aktivitasat jelentdsen korlatoztak, ezen id6szak
egy részében (2023. januar—aprilis) kiilfoldon tartéozkodott gyégykezelés céljabol.

o Az adminisztracio kulcsszerepldje, a dokumentumkezelést és iktatast végzo
titkarnd, 2021 novemberétdl sulyos betegség miatt tartdosan kiesett a munkabol, 2022
marciusaban elhunyt, ezt kdvetden 2022 juliusdig az Alapitvany nem rendelkezett
adminisztrativ tamogato személyzettel.

o A 2022 juliusdban belépd 0j titkarnd, strukturalt atadas-atvétel nélkiil
kezdte meg munkajat, amely jelentdsen megnehezitette az adminisztrativ folyamatok
helyreallitasat, a belsd vizsgalat megéllapitotta, hogy egyes dokumentumok potlasara
sajat hataskorben tett kisérletet, amely miatt az Alapitvany fegyelmi eljarast inditott
¢és 2025-ban el is lett bocsajtva az Alapitvanytol.

(3) Dokumentumkezelési és szervezeti zavarok

A személyi problémakat tovabb sulyosbitottak az aldbbi tényezok:

o az Alapitvany és a Briisszel Intézet dokumenticidja nem egységes
rendszerben Keriilt tarolasra, egyes dokumentumok nem megfeleldé modon
keriiltek archivalasra, 2023 els6 felében az Alapitvany székhelye a VIII. keriileti
Baross utcabdl a III. keriileti Bokor utcaba keriilt dthelyezésre, amelynek soran
tovabbi dokumentumok elvesztése tortént.

5.4.2. Osszegz6é megallapitas
A fenti koriilmények egylittesen olyan miikodési helyzetet eredményeztek, amelyben az
adminisztrativ folyamatok nem miikodtek zavartalanul, a dokumenticio kezelése ¢és



rendszerezése nem volt teljes kori, és az elszdmolasok egy része formailag hidnyos vagy
inkonzisztens modon keriilt benyujtasra.

Fontos ugyanakkor hangstlyozni, hogy ezen koriilmények nem mentesitik az Alapitvanyt
az ASZ éltal feltart hianyossagok alol, ugyanakkor érdemi magyarazatot adnak az egyes
elszamolasok kozotti eltérésekre, valamint arra, hogy a tamogatasok felhasznaldsa egyes
esetekben miért tlinhetett formailag rendezetlennek vagy késedelmesnek.

A fentiekben bemutatott mitkddési és adminisztrativ kdrnyezet ismeretében a Jelenetés
alabbi része az ASZ altal megfogalmazott észrevételekre tételesen, pontonként reflektal,
kiilon kitérve:

e aszoftverfejlesztési szerzodésekre és szamlakra,

e az alvallalkozoi konstrukciokra,

e akoltségelszamolas kérdéseire,

e valamint a dokumentacios és szamviteli eltérések okaira.

5.4.4. Valasz a 2022. majus 31-i, 105 millié Ft értékii szamlara vonatkozo észrevételekre
[S.3 (1)]
Az ASZ éltal kiemelten vizsgalt, 2022. majus 31-én kelt, 105 millio Ft 6sszegii szamla
kapcsan elsddlegesen sziikséges annak tartalmi és szerzodéses kontextusanak tisztazasa.
(1) A szamla jogcime és tartalma
A Tett és Védelem Alapitvany 2022. februar 1-jén szolgaltatasi szerzddést kotott
a Briisszel Intézet Nonprofit Kft.-vel egy olyan komplex monitoring rendszer
fejlesztésére, amely:
e képes internetes és kozOsségi média tartalmak automatizalt gyiijtésére
(scraping),
e az adatokat strukturalt adatbazisba rendezésére,

e valamint azok elemzési és monitoring célokra vald feldolgozédsara és
megjelenitésére.

A fejlesztés koncepcionalis €s technikai megalapozasa érdekében késziilt el az in.
»APL Ko6zbeszéd elemz6 rendszer infrastruktira terv” (2022.05.30.), amely:

e részletesen tartalmazza a rendszer szoftveres és hardveres architekturajat,
e ascraper mitkddését (adatgylijtés, kulcsszavas szilirés, konverzio),

e az adatbazis és monitoring réteg felépitését,

e valamint a teljes lizemeltetési és humanerdforras modellt.

A dokumentum egyértelmiien rogziti, hogy a rendszer célja:

o a digitalis kozbeszéd (beleértve social media tartalmakat is) strukturalt
gyljtése, historikus tarolasa és elemzése,

e valamint egy tobb orszagra és nyelvre Kiterjedé6 monitoring rendszer
kialakitasa.

A 105 milli6 Ft 6sszegii szamla ezen elokészito, tervezési és rendszer-architektura
kialakitasi munkak ellenértékét képezte.

(2) A Briisszel Intézet kivalasztasanak indoka



Az ASZ észrevételeire reagalva sziikséges rogziteni, hogy a Briisszel Intézet
kivalasztasa nem esetleges dontés volt, hanem tobb szempont egyiittes mérlegelésének
eredménye.

a) Szakmai tapasztalat

A Briisszel Intézet:

e tOobb éves tapasztalattal rendelkezett a TEV monitoring és kutatasi
tevékenységének operativ tiamogatasaban,

e kordbban is végzett adatgyiijtési, kutatasi és elemzési feladatokat,

e igy aprojekt szakmai és tartalmi kovetelményeit jol ismerte.

b) Liability (jogi kockazat) kezelése

A projekt egyik kulcseleme a kozosségi média tartalmak gyiijtése (scraping),
amely:

e potencidlisan érintheti nagy technoldgiai platformok iizletszabalyzatait,

o ¢sigy jogi (kiilondsen polgari jogi) kockazatot hordozhat.

A projekt kialakitasa sordn egyértelmiivé valt, hogy:

e amegrendeld (TEV) és a technologiai szolgaltato kozé egy koztes szervezet

beiktatasa sziikséges, amely képes a felmerild jogi kockazatok kezelésére és
elhatarolasara. Ezt a szerepet toltdtte be a Briisszel Intézet.

(3) Technologiai partner keresése és a koltségstruktiara alakulasa

A fejlesztés elOkészitése sordn az Alapitvany é€s partnerei tobb lehetséges
technologiai modellt vizsgaltak.

Kezdetben az volt a koncepcid, hogy:

e ascraping technologiat egy kiilsd partner biztositja,

e mig az adatbazis-kezel0 ¢és infrastruktira kiilon keril beszerzésre.

Ennek koltségvonzatat jol mutatja példaul annak a megkeresett szolgéaltatonak
ajanlata (2022.06.20.), amelyet az Alapitvany és Briisszel Intézet kapott és, amely
kizarolag az infrastruktara és szoftveres kdrnyezet kiépitésére vonatkozott, nem
tartalmazta a scraping képességet, mégis jelentds koltséget képviselt (bruttdé ~306
millio Ft teljes infrastruktarara).

Tobbek kozt ez az ajanlat is egyértelmilivé tette, hogy: a kiilon komponensek
szétvalasztott beszerzése jelentésen megnoveli a projekt koltségeit, és integracios
szempontbol is kockéazatos.

Ezt kdvetden sziiletett meg az a dontés, hogy a scraping és az adatbazis-kezelés
integralt megoldasként keriiljon kialakitasra, amelyet a késébb létrejovd (izraeli
hattérrel miikodd) fejlesztéi kor biztositott. Ennek a felismerésnek a gyakorlati
integracioja, a megfeleld fejlesztonek a fellelése és a veliik valé megallapodas tartott
tobb mint egy évig.

(4) A 105 milliéo Ft-os szamla szakmai indokoltsaga

A fentiek alapjan érthetd, hogy a 105 milli6 Ft-os szamla: nem ,,altalanos koltség”,
hanem egy konkrét, dokumentalt fejlesztési fazis (infrastruktira- és rendszertervezés)
ellenértéke, amely a teljes monitoring rendszer muiszaki és miikodési alapjat képezte,
¢és amely nélkiil a késobbi fejlesztési 1épések nem lettek volna megvaldsithatok.



(5) A konyvelésbol valéo kimaradas kérdése

Az ASZ iltal jelzett hianyossdg — miszerint a szamla a 2022. évi konyvelésben
nem keriilt rogzitésre az Alapitvany allaspontja szerint: valés adminisztrativ hiba,
amely a 5.4.1. pontban részletesen bemutatott személyi, szervezeti, ¢és
dokumentumkezelési nehézségekre vezethetd vissza.

Fontos ugyanakkor rogziteni, hogy:

e ahianyossagot az Alapitvany ¢és a Briisszel Intézet utélag korrigalta,
e aszamla konyvelése megtortént,

e ¢sakapcsolodo afafizetési kotelezettség is teljesitésre Keriilt.

A vizsgalt szamla mogott valds, dokumentédlt és szakmailag megalapozott
teljesités allt, ugyanakkor az adminisztrativ hianyossagok hozzéjarultak ahhoz, hogy
annak elszdmolasa az ellenérzés soran nem volt egyértelmiien rekonstrualhato.

5.4.5. Valasz az alvallalkozoéi szerzodésekre és azok idobeli keletkezésére vonatkozo
észrevételekre [5.3 (2)]

Az Allami Szamvevdszék az ellendrzés soran megkérddjelezte az egyes szerzddések idébeli
keletkezését, és ennek kapcesan a visszadatumozas lehetdségét is felvetette.

Ezzel 6sszefiiggésben elsddlegesen sziikséges rogziteni, hogy az EMIH belsé ellendrzése:
e az ASZ altal megfogalmazott gyaniikat nem talilta megalapozottnak,
e ugyanakkor feltart jelentés adminisztrativ és dokumentacios hianyossagokat,

e amelyek a szerzédéses dokumentdci6 nem megfeleld kezelésére vezethetdk
vissza.

A vizsgalat eredménye alapjan nem megfeleléen kezelt, tobbszor is modositott
szerzodések, a nem megfeleléen archivalt szerzodéses dokumentacio allt az észlelt
hianyossag hatterében.

(1) A TEV és a Briisszel Intézet kozotti szerzodések

A TEV ¢és a Briisszel Intézet kozotti szerzddéses viszony sajatos szervezeti
kornyezetben miikodott: a két szervezet azonos helyszinen miikodott, a
munkavallalok kozott jelentds személyi atfedések voltak, a TEV tarselndke (Szalai
Kalman) egyben a Briisszel Intézet ligyvezetdje is volt.

Ez a mikddési modell — bar szakmailag €s operativan hatékony volt — egyben
jelentés adminisztrativ kockazatokat hordozott, kiilonosen a szerzddéskezelés
teriiletén.

A projekt soran:

. a felek kozott folyamatosan médosulé megallapodasok voltak érvényben,

. melyek - a megvalositas egyedi jellege miatt - tobbszor is médositasra
Keriiltek,

. azonban a szerzédéskezelés nem volt kelloen formalizalt.

Ennek kdvetkezményeként:



. a tamogatasi elszamolas soran, valamint az ASZ vizsgalatban nem minden
esetben a benyujtas idején hatalyos szerz6édés valtozat Kkeriilt becsatolasra,
hanem korabbi, akar nem teljes korti dokumentum.

Az EMIH belsd vizsgalata ugyanakkor a feltart tobb szerzédés médositast,
amelyek igy rendelkezésre allnak, és amelyek a tényleges teljesitéseknek megfeleld
tartalommal birnak.

(2) A Briisszel Intézet és az alkalmazas fejleszté Alvallalkozoval kotott
szerzodések

Hasonl6 probléma meriilt fel a Briisszel Intézet €s a technologiai fejlesztést végzo
partner Alvallalkoz6 kozotti szerzodések esetében is.

A fejlesztési folyamat soran tobb szerzédés modositas és kiegészités tortént, a
projekt tartalma folyamatosan boviilt, kiilondsen a scraping képességek tekintetében.
Az adminisztrativ hidnyossag itt is abban allt, hogy: az elszamolasok és vizsgalatok
soran nem a benyujtas idején hatalyos, hanem egy korabbi szerzodés valtozat
keriilt bemutatasra, igy a teljes szolgéltatasi tartalom nem volt teljességgel
rekonstruélhato.

(3) A TikTok scrapingre vonatkozo kiegészité szerzodés

A legjelentésebb hidnyossag a szerzddéses dokumenticioban az un. TikTok
scraping képességet biztosité kiegészité szerzodés vonatkozasaban mertilt fel.

Ennek hattere a kdvetkezo:

. az Alvallalkozo6 a kezdeti vallalas soran — eredeti allitdsaval ellentétben —
még nem rendelkezett a TikTok platformon torténé hatékony adatgyiijtés
teljeskorii képességével,

. ennek oka elsdsorban a platform sajatossagaiban keresendd (alacsony
szoveges tartalom, eltérd technolodgiai struktura),

. ezért a TikTok adatgytijtéshez kiilon fejlesztés valt sziikségess¢.

Ez a fejlesztés egy kiilon szerzddésben kertilt rogzitésre, ¢s 6nallé technologiai
képesség Kkialakitasat jelentette, nem pusztan elemzési vagy Kkutatasi
tevékenységet.

Adminisztrativ hiba kovetkeztében azonban:
o ez a kiegészitd szerz0dés nem keriilt megfelelden becsatolasra,

) ¢s a kapcsolodo teljesités a TEV-—Briisszel Intézet viszonylataban
Htanulmanyként” Keriilt elszamolasra,

holott ténylegesen:

. nem tanulminyrél, hanem Kkonkrét fejlesztési és technolégiai
megoldasrol volt szo.

(4) A szerzodéses lanc rekonstrualhatésaga

Az Alapitd belsd vizsgalata soran: a hidnyz6 ¢és hatdlyos szerzddéses
dokumentumok feltarasra keriiltek, a szerz6désmodositdsok ¢és kiegészitések
rendszere rekonstrualhatova valt, és ennek eredményeként a teljes szolgaltatasi €s
szerzOdéses lanc atlathatdo és egyértelmii modédon bemutathaté. Ezen
dokumentumok rendelkezésre allnak, és azokat sziikség esetén az Alapitvany teljes
korien be tudja mutatni.



Osszességében megallapithatd, hogy az ASZ altal feltételezett visszadatumozas
gyanija nem megalapozott, ugyanakkor a szerz6déses dokumentacié kezelésében
fennalld hidnyossadgok valdban hozzajarultak ahhoz, hogy a vizsgalat soran a
tényleges teljesitési és szerzOdéses viszonyok nem voltak elsddlegesen egyértelmiien
rekonstrudlhatok.

5.4.6. Valasz a szoftver bekeriilési értékére és tovabbszamlazasara vonatkozo
észrevételekre [5.3 (3)]

Az Allami Szamvevészék egyik kozponti megallapitasa a szoftver bekeriilési értéke és a Tett
¢s Védelem Alapitvany felé tovabbszamlazott érték kozotti kiillonbségre vonatkozik. Az ASZ
értelmezése szerint ez az eltérés tilzott, és annak indokoltsdga nem kelléen alatdmasztott.

Ezzel kapcsolatban elsddlegesen sziikséges rogziteni, hogy a szoftverek érték
megallapitasdnak kérdése nem csupan a konyv szerinti bekeriilési koltségek, hanem a piaci
érték alapjan is megitélendd (a konyv szerinti értékre késobb tériink ki).

(1) A piaci érték elsodlegessége
Egy egyedileg fejlesztett, komplex szoftver esetében:

. az értéket nem az adott évben felmeriilt koltségek hatarozzak meg,
. hanem az, hogy mennyibe Keriilne azt a piacon eldallitani vagy
helyettesiteni.

A jelen rendszer:
) tobb komponensbdl all (scraping, adatbazis, Al-alapu feldolgozas),
) tobb nyelven és orszagban mikodik,

o ¢s olyan technologiat tartalmaz (social media scraping), amely piaci alapon
korlatozottan hozzaférhet6. Ismereteink szerint egyetlen magyar informatikai cég sem
sem tudja vallalni fejlesztését.

(2) Piaci benchmarkok

A rendelkezésre 4llo piaci adatok: példaul a kordbban mar idézett megkeresett
szolgaltatd Kft. ajanlata, amely scraping nélkiil, pusztan adatbazis-kezelésre ¢&s
infrastrukturara 300 millié Ft feletti koltséget szamolt, bar a rendszer legfontosabb
eleme (scraping) ebben nem szerepelt. gy egy teljes rendszer piaci ara — barmelyik piaci
szerepld bevonasa esetén is — ennek tobbszordse lehet.

Tovéabba: egy jelenleg folyamatban 1év6 (2025—) arajanlatkérés alapjan egy nagy
hazai technolégiai szolgaltatd, amely ugyancsak nem vallalja a scraping fejlesztést,
¢és pusztan adatkezelésre is tobb szazmilliés nagysagrendii ajanlatot jelez.

(3) A TEV altal fizetett teljes koltség
A TEV Altal a szoftverrel kapcsolatban fizetett teljes 6sszeg:
o fejlesztési, tesztelési €s oktatasi koltségek:

o 105 M Ft
o 315 M Ft
o 180 M Ft

o 5M Ft



o TikTok fejlesztés:

o 120 M Ft
e szolgaltatasi és opcids dijak:
o 165 M Ft

Osszesen: 890 millio Ft

Ez az 0Osszeg egy tobb éves fejlesztési ciklusra, valamint teljes rendszer
kialakitasara és miikodtetésére vonatkozik.

(4) A Briisszel Intézet tényleges és varhato koltségei

Az ASZ altal figyelembe vett koltségek (52,6 M Ft+ 83 M Ft) nem tiikrozik a teljes
projektkdltséget.

A tényleges koltségstruktura:

2024. januar 31.-ig - softver értékébe beleszamito vételar koltségek:
o sajat koltség: 31 M Ft

o alvallalkozo6i koltség: 132 M Ft

2024. januar 31 - 2028. december 31. kozott felmeriilo tovabbi érték-
meghatarozo elhatarolt kotelezettségek:

o alvallalkozo6i koltség: ~354 M Ft
o alvallalkoz6i TikTok fejlesztés dija: ~90 M Ft
Osszesen: ~607 milli6 Ft

A esetlegesen felmeriild iizletszabalyzat sértés miatti kockazatokkal jard jogi
koltségek céltartaléka : ~283 millio Ft

Fontos, hogy:

) a fejlesztéssel kapcsolatos kotelezettségek a Briisszel Intézet oldalan, idében
elosztva egy 5 éves ciklus alatt meriilnek fel,

. igy egy adott id6pontban mar pénzforgalmi értelemben is felhasznalt forras
tomeg szerinti kdnyv szerinti érték megallapitas félrevezetd.

Az ASZ jelentés készitése soran a vizsgalat legkésébb a 2024. I1. félévi, még nem
véglegesitett, el6zetes konyvelési adatokra tamaszkodott, amelyek a szakszeriitlen
konyvelés miatt nem tartalmaztdk a projekt késobbi szakaszaban, 2025-2028 kozott
felmeriilé elahtarolt koltségeket. Ebbél kovetkezéen az ASZ altal figyelembe vett,
52,6 millié Ft sajat és 83 millio Ft alvallalkozoi koltség sziikségszeriien csak egy
idOponti allapotot tiikkroz, és nem a teljes fejlesztési ciklus valds raforditésait.
Ugyanakkor elismerendd, hogy az Alapitvany konyvelésében hiba tortént, amikor a
jovobeni kotelezettségeket nem elhatarolasként, illetve (egy részét céltartalékként)
jelenitette meg, hanem — tévesen — tamogatasként kezelte, amint azt a késObbi
fejezetben részletesen is kifejtjiik. Ennek ellenére a projekt gazdasagi tartalma
egyértelmii: a szoftverfejlesztés alvallalkozoi koltségei egy tobb éves halasztott
fizetési konstrukcioban 5 éves ciklusra (2024-2028) lettek elosztva, igy az érték
meghatarozo koltségek idében elosztva meriiltek fel, és a konyvekben — a
korrekciokat kovetoen — ezek a késobbi kifizetések elhatarolasként jelennek meg.
Ezt a konyvelés azéta Kkorrigalta. Ennek megfelelden a teljes koltségeiklust



figyelembe vevd konyv szerinti értékelés alapjan is megallapithatd, hogy a szoftver
valds bekeriilési koltsége megkozelitéleg 607 millio Ft. Ezen feliil tovabbi mintegy
283 millio Ft Keriilt allokalasra a projektbol fakado potencialis jogi (liability)
kockazatok fedezetére, amelynek helyes szamviteli megjelenitése céltartalékként
torténik. Mindez aldtdmasztja, hogy egy adott iddpont konyv szerinti adatainak
kiragadott értelmezése félrevezetd lehet, és nem alkalmas a projekt valos gazdasagi
megitélésére.

(5) A koltségkiilonbozet gazdasagi tartalma (liability tartalék)

Itt érdemes hangstlyozni, hogy a TEV altal fizetett 890 milliéo Ft és a Briisszel
Intézet oldalan ténylegesen felmeriild koltségek kozotti kiillonbség nem indokolatlan
nyereséget jelent, hanem a kordbban részletesen bemutatott jogi kockazatok (liability)
fedezetére képzett tartalékot. A konstrukeié lényege, hogy a Briisszel Intézet — mint
a projekt soran felmeriilo esetleges jogi kockazatok viseloje — olyan potencialis
eljarasokra, kiilonosen a nagy technologiai platformok iizletszabalyzatainak
esetleges megsértésébol eredd polgari jogi igényekre képezett pénziigyi fedezetet,
amelyek a social media scraping tevékenységgel dsszefiiggésben meriilhetnek fel.
Ez a tartalék tehat nem mellékes vagy jarulékos elem, hanem a projekt szerves és
elengedhetetlen része volt. Szamviteli szempontbdl ennek az Osszegnek a helyes
megjelenitése céltartalékként tortént volna, amely a késdbbiekben — a kockazatok
realizalodasatol fliggden — felhasznéalhatd vagy felszabadithato.

(6) A konyvelési hiba és annak oka

A konstrukci6é értelmezése soran kiemelten fontos Kiilonbséget tenni a az
elhatarolas, illetve a céltartalék konyv szerinti és pénzforgalmi kezelése kozott.
Konyvviteli értelemben a szoban forgd dsszeg a Briisszel Intézetnél elahtarolasként és
céltartalékként van jelen, ugyanakkor pénzforgalmi szempontbdl annak egy része
atmenetileg az akadémiai intézet kutatasi tevékenységének finanszirozasara keriilt
felhasznalasra. Ez a gyakorlat okozta a téves konyvelést, valamint kelthette azt a
latszatot, mintha az 0sszeg véglegesen kifizetésre keriilt volna, mikdzben gazdasagi
tartalma szerint tovabbra is a projekt keretében rendelkezésre allo, feltételes
felhasznalast forras maradt.

Az akadémiai intézet részére nyujtott forras ennek megfeleléen vegyes jellegii volt:
részben visszatéritendé6 tamogatasként, részben vissza nem téritendo
tamogatasként keriilt biztositasra, attol fiiggoen, hogy a céltartalékbol milyen
mértékben valik sziikségessé tényleges felhaszndlds a jovobeni koltségek vagy
esetleges jogi kockazatok fedezetére. Amennyiben ilyen kdltségek nem mertilnek fel, a
tdmogatas véglegessé valik; ellenkezd esetben a visszatéritendd jelleg érvényesiil.

A konyvelésben mindez azonban nem megfeleloen jelent meg: a
céltartalékként kezelendé osszeget a Briisszel Intézet tévesen nyujtott
tamogatasként mutatta ki. Ez szdmviteli szempontbdl helytelen volt, ugyanakkor nem
a gazdasagi tartalom torzitasabol, hanem a konstrukcio sajatos, kettds — pénzforgalmi
¢és szamviteli — természetének félreértésébdl fakadt. Az Alapitvany rogziti, hogy ezt a
hibat id6kdzben korrigalta, és a megfeleld szamviteli besorolas alkalmazasra keriilt. (Az
akadémiai intézet felé torténd finanszirozas részletes bemutatisa a kovetkezd
alfejezetben talalhato.)

(7) A szolgaltatasi és opcios dijak gazdasagi szerepe



A fentiekben bemutatott liability-kezelési konstrukcid logikdjabol kozvetleniil
kovetkezik az a dijstruktira, amely az elszamolasokban hasznalati dijként jelent meg.
E konstrukcid célja nem csupan a szoftver miikddtetésének biztositasa volt, hanem egy
olyan jogi és pénziigyi keretrendszer Kkialakitasa is, amely képes kezelni a
fejlesztésbol fakado specidlis kockazatokat, és egyuttal biztositja a rendszer hosszu tava
fenntarthat6sagat.

A 11 x 15 milli6 Ft 6sszegben, az elszamolasokban hasznalati dijként megjelend
tétel gazdasagi tartalma tehat tilmutat egy egyszeri szolgéltatdsi dijon: a rendszer
hasznalati joga mellett egy opcids jog megszerzését is magaban foglalta. Ez a
konstrukcio szervesen illeszkedett a liability-kezelési modellhez, amelynek célja az volt,
hogy a szoftver miikodtetéséhez kapcsolodd esetleges jogi kockéazatok kezelhetdek
maradjanak. Az opcios jog Iényege abban allt, hogy amennyiben egy esetleges jogvita
— kiilondsen egy nagy technoldgiai vallalattal szemben folytatott eljards — olyan
kockazati szintet érne el, amely a Briisszel Intézet miikodését vagy vagyonat
veszélyeztetné, a TEV elozetesen megszerzett joga alapjan a szoftver teljes
tulajdonat megszerezheti. Ezaltal a rendszer a tulajdonjog atruhdzasa fedezetelvonas
nélkiil biztosithatd, megdrizve a fejlesztés eredményeit és a mitkodés folytonossagat.
Ennek megfeleléen a szoban forgd dij nem tekinthetd pusztdn szolgaltatasi
ellenértéknek, hanem egy tudatosan kialakitott jogi és kockdzatkezelési konstrukcid
lényegi elemét képezte.

(8) A konyv szerinti értékelés korlatai
Az ASZ médszertana:

. egy adott idopont konyv szerinti koltségeit hasonlitja az értékesitési arhoz,
azonban:

) nem veszi figyelembe a tobb éves fejlesztési ciklust,

) nem tartalmazza a jovObeni kdltségeket,

o nem szamol a jogi kockazatokkal,

o ¢és nem tiikrozi a piaci értéket.

Ezért a levont kovetkeztetés nem tekintheté megalapozottnak.

Osszességében megallapithatd, hogy a szoftver 4ra piaci alapon nem tilzott, a
koltségkiilonbozet valos gazdasagi tartalommal bir (liability tartalék), a konyvelési
hiba nem érinti a konstrukcié lényegét, és az ASZ altal feltételezett aranytalansag
a hibas konyvelésen ¢s a nem teljes informacios bazison alapul.

5.4.7. A TEV — Briisszel Intézet — akadémiai intézet - MHKOK kozotti egyiittmiikodeési
és finanszirozasi konstrukcio

Az Allami Szamvevdszék altal megfogalmazott egyik legsiilyosabb kovetkeztetés — amely

a tuldrazas, illetve gazdasagi visszaélés lehetdségét is felveti — azon a feltételezésen alapul,
hogy a Briisszel Intézet indokolatlan nyerességet generalt, a ndla “maradt” forraskiilonbozet
gazdasagi értelemben ,kivonasra” vagy indokolatlan modon felhasznalasra keriilt. Ez a

feltételezés tobb szempontbol is téves.

(1) A forrasok okoztak nyereséget, nem keriiltek kivonasra



Elsddlegesen sziikséges rogziteni, hogy:
. a Briisszel Intézetnél keletkezo forraskiilonbozet nem okozott nyerességet,

o az — helyes szamviteli kezelés mellett — elhatarolva és céltartalékként
rendelkezésre all,

° ¢s még pénzforgalmi értelemben is az eredeti kozfeladat (antiszemitizmus
elleni kiizdelem) céljaira keriilt felhasznalasra.

(2) Az egyiittmiikodési rendszer felépitése

A Briisszel Intézet a projekt kezdeti szakaszdban felismerte, hogy a TEV-tdl
pénzforgalmi uton beérkezd tdmogatasi forrasok idében nem esnek egybe a
szoftverfejlesztés tényleges koltségfelmeriilésével. A fejlesztés tobb éves ciklusu,
elnyujtott koltségszerkezetli projekt, mikdzben a finanszirozds egy része korabbi
idépontban realizalodik. Ebbdl kdvetkezden a Briisszel Intézet arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az adott idészakban jelentkezd atmeneti forrastobbletet nem célszerii
passzivan tartani, hanem azt a projekt szakmai megalapozdsat szolgald kutatasi
tevékenységek finanszirozasara célszerii forditani. Ennek megfeleléen dontott Ggy,
hogy az atmenetileg rendelkezésre allo forrasokat a kapcsolodo kutatomiihelyek
részére biztositja, amelyet a 2022-ben megkotdtt haromoldala  tdmogatasi
megallapodas is tiikroz.

A haromoldalt szerzddés egyértelmiien rogzitette, hogy a tdmogatds célja az
antiszemitizmus elleni kutatasi és mddszertani tevékenységek megvalositasa, legfeljebb
600 milli6 Ft 6sszegben. A dokumentum részletesen meghatarozta azokat a feladatokat,
amelyek finanszirozasa e konstrukcio keretében torténik, ideértve tobbek kozott
kutatocsoport létrehozasat és miitkodtetését, antiszemita attitidok vizsgalatat,
kozvélemény-kutatasi modszertan Kkidolgozasat, fokuszcsoportos elemzések
elvégzését, valamint az online térben megjelend gyiiloletcselekmények azonositasat
és elemzését. A szerz0dés tehat egyértelmiien azt mutatja, hogy a forrdsok nem altalanos
célu timogatasként, hanem kifejezetten a TEV altal megrendelt és a Briisszel Intézet
altal teljesitett kutatasi és fejlesztési feladatok szakmai hatterének biztositasara keriilnek
felhasznalasra.

A konstrukcié a késObbiekben tovabbfejlodott, és egy komplexebb, tobb szereplot
bevond egyiittmiikodési modellé alakult, amelyet az ugynevezett Otszereplds
megallapodas rogzitett. Ebben mar explicit médon megjelennek a teljes intézményi
struktura szereploi, valamint az egymasra ¢épiilo feladat- és eréforras-megosztas.
Mindezek mellett a Tamogatas ezen hatdlyos megéllapoddsa mar rogziti, hogy a
tamogatas mely része visszatéritendo- és mely része nem visszatéritendo
tamogatas. A megallapodds modositasa részletesen bemutatja, hogy a kiilonb6z6
szervezetek milyen kutatdsi, monitoring ¢és adatfeldolgozasi kapacitasokkal
rendelkeznek, és ezek hogyan kapcsolddnak egymashoz egy integralt antiszemitizmus-
kutatasi és -monitoring rendszer kialakitasa érdekében. Ebben a fazisban valt lehetévé
a konkrét projektek, koltségek és finanszirozasi mechanizmusok pontosabb
nevesitése, valamint az is, hogy a tdmogatasok részben visszatéritendd, részben vissza
nem téritendd jellegét a felek a tényleges gazdasagi tartalomnak megfeleléen
strukturaljak.

Osszességében tehat megallapithatd, hogy a Briisszel Intézet altal alkalmazott

finanszirozasi megoldds nem esetleges vagy utodlagos konstrukcid volt, hanem egy
tudatosan kialakitott, tobb 1épcsdben finomod6é modell, amely a forrasok idébeli



eltérésébol fakado atmeneti tobblet hatékony felhasznalasat, a kutatasi hattér
biztositasat, valamint a hosszu tavu fejlesztési célok megvalositasat szolgalta.

A TEV, a Briisszel Intézet, az akadémiai intézet és az MHKOK kozotti
egylittmiikodés egy integralt szakmai és finanszirozasi rendszerként mitk6dott.

A tobboldali megallapodas egyértelmiien rogzitette, hogy:

o a felek koz0s célja az antiszemitizmus elleni fellépés mddszertani és kutatasi
megalapozasa,

o a TEV mint megrendeld,

o a Briisszel Intézet mint fejlesztd és elemzd kozpont,

o az akadémiai intézet mint kutatdsi hattérintézmény,

o valamint az MHKOK mint elsédleges forrasanyag-szolgaltato

egymasra ¢épiil6 modon miikodnek egyiitt

(3) Az MHKOK szerepe — kulcsfontossagu kutatasi alap

A konstrukci6 egyik legfontosabb eleme az MHKOK 4altal biztositott kutatasi hattér
volt.

Az MHKOK:

o tobb mint 140 darab oral history videdinterjival rendelkezett,

o amely a holokauszt talélok személyes torténeteit,

o valamint a ,hétkdznapi” antiszemitizmus tarsadalmi  milkodését
dokumentalja.

Ezek az anyagok:

o elsédleges kutatasi forrasnak mindsiilnek,

) egyediilallo modon teszik lehetdvé:

o a latens antiszemitizmus feltarasat,

o a tarsadalmi elditéletek mélyebb megértését,

o valamint a torténeti és kortars jelenségek dsszekapcsolasat.

A tobboldalt megéllapodas kifejezetten rogziti, hogy az akadémiai intézet kutatoi
ezeket az anyagokat felhasznaljak kutatasaikhoz, a Briisszel Intézet pedig ezen kutatasi
eredményeket beépiti sajat antiszemitizmus-monitoring és modszertani fejlesztéseibe

(4) Az MHKOK-hoz kapcsolodo tényleges koltségek

Az MHKOK 4ltal végzett kutatasok:

o nem elméleti jellegiiek voltak,

o hanem jelentds, tobb éves koltségfelhasznalassal jartak.

A rendelkezésre 4116 adatok szerint:

o 2020-2021 kozott: ~100 millio Ft

o 2022-ben: ~80 milli6 Ft

o 2023-ban: ~60 milli6 Ft

Osszesen: legalabb ~240 millio Ft tényleges kutatasi raforditas
Ezek a koltségek:

o mar a tdmogatasi szerz6dés megkdotése elott is felmeriiltek,



. ¢és részben szervezeten beliili kolcsonbol keriiltek finanszirozasra,
o majd részben a tdmogatési konstrukcio keretében keriiltek rendezésre

(5) A finanszirozasi konstrukciéo mitkodése

A Briisszel Intézetnél maradt forrdsok felhaszndldsa tehat hdrom iranyban tortént:
a) Jovobeni koltségek fedezete

o alvallalkozoi fejlesztések

o szoftver fenntartas és bovités

b) Liability tartalék

o scrapingbdl fakado jogi kockazatok

) esetleges peres eljarasok fedezete

¢) Kutatasi hattér finanszirozasa (kiemelten MHKOK)

o az akadémiai intézet ¢s az MHKOK altal végzett kutatdsok timogatasa

o amelyek kozvetleniil a TEV altal megrendelt fejlesztések alapjat képezték

(6) A tamogatasi konstrukcio formaja

A rendszerben alkalmazott finanszirozasi modell:
° részben vissza nem téritendé tamogatas,
o részben visszatéritendd tamogatas volt,

azzal a logikéaval, hogy a kutatasi teljesitések igazolasa utan a timogatas véglegessé
valik, amennyiben pedig liability koltségek meriilnek fel, azok fedezetként
szolgalhatnak.

(7) A dokumentacio hianyossaga

A konstrukcid teljes kort értelmezését nehezitette, hogy az egytittmiikodés részleteit
tartalmaz6 tobboldalu Kkiegészité megallapodas nem keriilt benyujtdsra az ASZ
vizsgalat soran.

Ez hozzajarult ahhoz, hogy a vizsgalat nem latta at teljes egészében a finanszirozasi
és kutatasi lancot.

Osszességében megallapithatd, hogy:

° a Briisszel Intézetnél maradt forrasok
nem Kkeriiltek kivonasra,

° azok:

o részben tartalékként,

o részben jovObeni koltségek fedezeteként,

o ¢s jelentds részben valés, dokumentilt Kkutatiasi tevékenységek

finanszirozasara keriiltek felhasznalasra,

6. Tanulmanykészitéshez kapcsolodo szerzodések és szamlak [5.3 (4)]



6.1. A TEV altal a Briisszel Intézettol igénybe vett ,,tanulmanyok” attekintése

A TEV a vizsgalt idészakban harom (a Briisszel Intézet altal készitett) tanulmanyt nyujtott
be az elszamolasokba:

1. Antiszemitizmus kutatas (I.)
2.  Antiszemitizmus kutatas (II.)
3. TikTok monitoring kiterjesztés (,,TikTok tanulmany”)

Fontos hangstlyozni, hogy bar az elszdmolasokban ezek egységesen ,tanulmanyként”
jelennek meg, valéjaban harom kiilonbo6zoé tipusu teljesitésrol van szo:

e modszertani kutatas, (Antiszemitizmus kutatas I.)
e komplex kompozit index dsszegzes, (Antiszemitizmus kutatas I1.)
e technologiai fejlesztés (Tiktok).

6.2. Antiszemitizmus kutatas (I.) — modszertani fejlesztés
Szerzodés fobb adatai
e Szerz6dés kelte: 2023. marcius 1.
e Targy:
o amagyar tarsadalom antiszemita elditéletességének kutatdsa
o  kutatdsi modszertan és kérdéiv kidolgozasa
e Dijazas: 95 millié Ft
Tartalmi lényeg
A szerzddés alapjan a Briisszel Intézet feladata:
e Uj kutatasi médszertan kidolgozasa,
e antiszemitizmus mérésére alkalmas kérdéiv fejlesztése,
e kutatasi dokumentumok elkészitése.,
e mindez a késébbi kompozit indexhez kidolgozasahoz sziikséges.
A kutatés:
e az akadémiai intézet kutatdival egylittmiikodésben zajlott,
e kvantitativ és kvalitativ elemeket is tartalmazott,
e Uj mérési megkozelitést vezetett be (pl. pozitiv allitasokra épiilé skaldk,
torzitascsokkentés)

Ez tehat nem csupan egy klasszikus értelemben vett ,,tanulmany” volt, hanem egy j
kozvélemény-kutatasi modszertan kifejlesztése.

Elszamolasi hiba
Fontos rogziteni:

e Az EMIH vizsgélata feltarta, hogy az ehhez kapcsolodo egyik kutatdsi anyag
tévedésbol nem ehhez, hanem a II. kutatashoz lett csatolva az elszamolas soran.

Ez ugyanakkor egy tovabbi adminisztrativ hiba, nem tartalmi hidnyossag.

6.3. Antiszemitizmus kutatas (I1.) — kompozit index és 6sszegzo tanulmany
Szerz6dés fobb adatai

e Szerzd6dés kelte: 2024. januar 2.

e Targy:



o eurdpai antiszemitizmus helyzetét bemutatd
o kompozit index kialakitasa
e Dijazas: 95 millié Ft
e  Teljesitési hatarid6: 2024. december 31.
Tartalmi lényeg
A szerz6dés szerint a kutatas célja:
e az eurdpai antiszemitizmus mérhetd, 6sszehasonlithaté indexszé alakitasa,
e tobb adatforras és modszertan integralasa,
e tarsadalmi hatasok elemzése.
A teljesités része:
e modszertani dokumentacio,
e  kutatasi eredmények Osszefoglalasa,
e nyilvanosan is alkalmazhat6 értékelési rendszer
A tanulmany jellege
Ez a teljesités: egy komplex, tobb éves és tobb réti integralt kutatis o0sszegzo
tanulmanya, amely:
e kiilonbozd adatbazisokat és kutatasokatr integral,
e Uj mérési logikat vezet be,
e nemzetkdzi 0sszehasonlitast tesz lehetove.

Kiemelten fontos hangstlyozni: ez nem egy ,,altalinos tanulmany”, hanem egy egyedi,
sajat fejlesztésu tarsadalomtudomanyi termék.

Dokumentacios hiany
e Az EMIH vizsgalata feltarta, hogy a végsd 0sszegz6é tanulmény nem Keriilt
becsatolasra a BGA felé, noha a kutatas ténylegesen elkésziilt.

6.4. TikTok ,,tanulmany” — valgjaban technologiai fejlesztés
Szerz6dés fobb adatai
e Szerz6dés kelte: 2023. oktdéber 1.
e Teljesitési hataridd: 2024. jhinius 30.
e Dijazas: 120 millié Ft
A szerzo6dés targya
A szerz0dés egyértelmiien rogziti:
a feladat:
e agylldletcselekmények kutatdsanak kiterjesztése a TikTok feliileteire,

e adatbazis létrehozasa ¢s kategorizalas a TikTok tartalmakbdl vagyis szoftveres
és adatgyiijtési funkcio fejlesztése

A teljesitési igazolas problémaja
A teljesitési igazolasban a szolgéltatds megnevezése:
»tanulmany a monitoring folyamat kiegészitésére a TikTok feliiletein”
Ez okozta az ASZ egyik 6 kifogasat, mert:
e a tanulminy” datuma késobbi,



e mint a teljesités id6pontja.

A teljesitési igazoldssal kapcsolatban felmeriilt probléma alapjat az képezi, hogy a
dokumentumban a szolgéltatds megnevezése ,,tanulmany a monitoring folyamat kiegészitésére
a TikTok feliiletein” formaban szerepel. Ez a megfogalmazas vezetett az ASZ egyik f6
kifogasahoz, mivel a ,,tanulmany” datuma késébbi, mint maga a teljesités idépontja, ami elsd
ranézésre ellentmondasosnak tiinhet.

A félreértés azonban feloldhato a szolgéltatds tényleges tartalméanak pontos értelmezésével. A
valosagban a teljesités nem egy tanulmany elkészitése volt, hanem egy technologiai
fejlesztés: a TikTok feliiletre Kkiterjedd scraping és monitoring funkcio kialakitasa €s
integraldsa a rendszerbe. A ,,tanulmany” megnevezés valdjaban ennek a fejlesztésnek a
alatdmasztja az elszémoldsba beadottanyag is, amely nem klasszikus értelemben vett
tanulmany, hanem technikai jellegli dokumentécio: tartalmazza a ,,TikTok specifikaciot”, az
alkalmazott adatgyiijtési modszereket (API, scraping), a hasznalt gépi tanuldsi modelleket,
valamint a kategorizalasi logikat. Mindez egyértelmiien egy technoldgiai specifikicio, nem
pedig tudomanyos tanulmany.

A datumok kozotti eltérés oka szintén ebbdl fakad. A rendszer maga a szerzédés szerinti
hatariddig, 2024. jinius 30-ig ténylegesen elkésziilt és miikodéképes volt, ugyanakkor a
hozza tartoz6 dokumentacié nem egy statikus, egyszeri teljesitésként keletkezett. A leiras a
fejlesztést kovetden is tovabbfejlesztésre és véglegesitésre keriilt, és az elszamolas soran mar
egy késobbi, kiegészitett verzio keriilt benyujtasra. Ennek kovetkeztében alakult ki az a formai
ellentmondas, amely azonban nem a teljesités hianyat, hanem a dokumentécio jellegét tiikrozi.

A kérdés értelmezése soran figyelembe kell venni a TEV és a Briisszel Intézet kdzotti szervezeti
milkddés sajatossagait is. A két szervezet a gyakorlatban szorosan integralt modon
miikodott, személyi és miikodési atfedésekkel, kozds szakmai folyamatok mentén. Ebbol
kovetkezden teljes mértékben életszerli, hogy a fejlesztési tevékenységek és az azokhoz
kapcsolddd dokumentacid nem egymastol élesen elvélasztva, hanem folyamatos, iterativ
médon valdsultak meg. A rendszer kialakitdsa, finomhangoldsa és leirdsa egymassal
parhuzamosan zajlott, igy a dokumentacié természetes modon kovette és kiegészitette a
fejlesztési folyamatot, nem pedig attol elkiiloniilten, egyetlen lezart idépontban késziilt el.

6.5. f)sszegzés — a ,,tanulmanyok” valds természete

A ,tanulmanyok” kapcsan sziikséges egyértelmiien rogziteni, hogy a harom elszdmolt teljesités
valdjaban eltérdé természetii szolgaltatiasokat takar. Az ugynevezett ,,Antiszemitizmus 1.”
egy modszertani kutatas volt, amelynek célja egy ) kozvélemény-kutatasi keretrendszer
kidolgozasa; az ,,Antiszemitizmus II.” egy komplex, tobb adatforrast integrialé kompozit
index és annak tudomanyos osszegzése; mig a ,, TikTok” esetében nem klasszikus kutatasi
anyagrol, hanem technolégiai fejlesztésrol és annak dokumentaciojarol beszélhetiink.

Az ASZ Kovetkeztetéseinek alapveté félreértése, hogy ezeket a killonbozé természetii
teljesitéseket egységesen ,,tanulmanyként” kezelte, mikdzben valéjaban teljesen eltéro tipusu
szolgaltatasokrol van sz6. Ennek kovetkeztében a vizsgalat nem tudta megfelelen értelmezni
sem a teljesitések tartalmat, sem azok iddbeli és formai sajatossagait.

Kiemelten fontos hangstlyozni, hogy mindharom esetben valéds, szakmailag megalapozott
tevékenységek valosultak meg, amelyek kozvetleniil kapcsolodnak az antiszemitizmus elleni
kutatasi és monitoring tevékenységhez. Az esetleges dokumentacids hidnyok és elnevezési
pontatlansdgok nem a teljesitések hianyat, hanem az adminisztrativ kezelés tokéletlenségét
tiikkrozik.



Ez kiilondsen a TikTok esetében szembetling, ahol a ,,tanulmany” megnevezés valojaban egy

s rer

ugyanakkor szakmailag egyértelmiien magyarazhato, és semmilyen modon nem kérddjelezi
meg a teljesités tényleges megvalodsulésat.

7. Konyvvizsgalati kotelezettség, kontrollrendszer hianyossagai, valamint likviditasi
kolesonok és a Briisszel Intézethez kapcsolodo pénziigyi konstrukeio [5.3 (5-7)]

7.1. Konyvvizsgalat és kontrollrendszer hianyossagai

Az Allami Szamvevészék altal feltart, a konyvvizsgalat hidnyara és a kontrollrendszer
fejletlenségére vonatkozo megéallapitasok alapvetéen megalapozottak.

Kiilonosen:
e akonyvvizsgalo bevonasanak hianya,
e abelsd pénziigyi kontrollok formalizalatlansaga,
e valamint a konyvelés és a szakmai miikodés kozotti koordinacio hidnyossagai
olyan tényezdk, amelyek hozzajarultak az adminisztrativ és elszamolasi hibak
kialakuldsahoz (pl. szerzédésverziok, tanulmanyok besorolasa, céltartalék és elhatarolasok vs.
tdmogatas kérdése).
Ugyanakkor fontos rogziteni:
e czek a hianyossdgok nem a tevékenységek tényleges hidnyabol vagy
jogellenességébol,
e hanem a szervezeti miikodés fejletlen pénziigyi formalizaltsagabdl fakadtak.
Vallalt intézkedések
Az alapitvany az ASZ altal elvart intézkedési terv keretében:
e konyvvizsgalo bevonasat biztositja,
e formalizalt kontrollrendszert alakit ki,
e apénziigyi és szakmai mitkodés kozotti koordinaciot megerdsiti,
e valamint a konyvelési és beszamolasi folyamatokat standardizalja.

Ezen intézkedések célja, hogy a jovoben az egyébként valés és szabalyszeri
tevékenységek adminisztrativ leképezése is hibatlan legyen.

7.2. Likviditasi kolcsonok az Alapito felé — miikodési hattér

Az ASZ altal kifogasolt, az alapito EMIH felé nyujtott likviditasi forrasok kapcsan sziikséges
a teljes szervezeti €s miikddési kontextus bemutatasa.

Az EMIH forraskezelési gyakorlata

Az EMIH (Egységes Magyarorszagi Izraelita Hitkdzség):

e kiterjedt oktatasi, szocialis, kulturalis és vallasi intézményrendszert
miukodtet,

e szamos iskolat, szocidlis intézményt, kozOsségi programot ¢és kutatdsi
tevékenységet koordinal,
e komplex, tobb szervezetbdl allo struktirdban miikodik.
E miikddés sajatossaga, hogy a szervezetek kozott kozpontilag koordinalt forrasallokacio
torténik.
Ennek Iényege, hogy az egyes szervezeteknél ideiglenesen rendelkezésre allo likvid forrasok
nem maradnak kihasznalatlanul, hanem az EMIH kozpont felé keriilnek atadasra, amely



ezeket a legsiirgetébb feladatokra és intézményekre allokilja, majd a forrasok késdbb
visszarendezésre keriilnek. Ez egy belsé likviditismenedzsment rendszer, amelynek célja a
kozosségi forrasok hatékony felhasznalasa.

7.3. ATEV és az EMIH kozotti gyakorlat
A TEV ¢és az EMIH kozott is ez a gyakorlat érvényesiilt.
Ennek kiilonds indoka volt, hogy:
e aTEV miikodését jelentés részben allami tamogatasok finanszirozzak,

e czek a tamogatasok azonban nem folyamatosan, hanem idészakosan
érkeznek,

e mikdozben a miikddés (projektek, fejlesztések) folyamatos finanszirozast
igényel.
Ezért:
e a TEV id6szakosan elofinanszirozasra szorult,
e mas idoszakokban viszont likvid tobblettel rendelkezett,
amit a fenti rendszerben ideiglenesen az EMIH kdzpont részére adott at.

Valoban megallapithato, hogy a TEV tamogatasi okiratdnak szigoru szovege alapjan ez a
gyakorlat kifogasolhatd. Ugyanakkor hangstlyozandd, hogy ez a gyakorlat

e nem a tamogatasi céloktol valo eltérést szolgalta,
e hanem azok hatékonyabb megvalositasat.

Masképpen lehet, hogy a jogszabaly szovegébe iitkozott, de annak céljaval és szellemével
osszhangban allt.

A forrasok:
e nem Kkeriiltek kivonasra a rendszerbdl,
e nem keriiltek magancélu felhasznélésra,
o végig az EMIH és kapcsolt szervezetei kozfeladatainak ellatasat szolgaltak.

7.4. Kompenzaciok a TEV és a Briisszel Intézet kozott

Az ASZ iltal kifogasolt kompenzacios gyakorlat kapcsan kiilondsen fontos a félreértések
elkertilése.

A kompenzacio6 valos tartalma
A kompenzacié nem azt jelentette, hogy:

e ne tortént volna tényleges Kkifizetés.
Hanem azt, hogy:

e aTEV aBriisszel Intézet részére atmeneti jelleggel, a szamlazast megel6zéen
biztositott forrast,

e majd amikor a szamldzas megtortént, a mar atadott Osszegek és a szamlak
osszevezetésre keriiltek.
Ez tehat:

idozitési és likviditaskezelési technika, nem pedig a kifizetések elmaraddsa vagy
elkertilése.



7.5. A gyakorlat elézménye és hatosagi megitélése
Fontos rogziteni, hogy:
e ¢z a gyakorlat nem egyedi vagy uj keletii,
¢ hanem a TEV é a Briisszel Intézet egylittmiikddésében
korabban is fennallt,
és:
a Miniszterelndkség részére benyujtott elszamoldsok soran
e korabban nem keriilt kifogasolasra.
Ez azt mutatja, hogy:
e agyakorlat nem volt rejtett,
e nem iranyult megtévesztésre,
e hanem a miikddés természetes részeként jelent meg.

7.6. Osszegzés

e A konyvvizsgalati és kontrollhidnyossagok valds és jogos észrevételek,
amelyek potlasa folyamatban van.

e A likviditasi forrasatadasok az EMIH fel¢ egy intézményrendszeren beliili,
hatékonysagi célu forraskezelési gyakorlat részei, nem pedig forraskivonast
jelentenek.

e A TEV-Briisszel kompenzaciés mechanizmus nem a kifizetések elmaradasat,
hanem azok atmeneti finanszirozasi jellegii idozitését jelentette.

Osszességében a feltart problémak elsésorban adminisztrativ és szabalyozasi
hidnyossagokbol fakadnak, nem pedig a forrdsok rendeltetésellenes vagy jogellenes
felhasznalasabol.

8. Osszegz6 megallapitasok és kovetkeztetések

A jelen jelentésben bemutatott vizsgalati eredmények és a lefolytatott belsd ellendrzés
alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a Tett és Védelem Alapitvany a vizsgalt idészakban
valds, érdemi és szakmailag megalapozott tevékenységet végzett az antiszemitizmus elleni
fellépés teriiletén. A tevékenység kiterjedt a kozvélemény-kutatdsi modszertan fejlesztésére,
europai szintii dsszehasonlitdé kutatasok lebonyolitasara, antiszemita gytildletcselekmények
monitoringjara, valamint egy innovativ, tobbnyelvii digitalis megfigyeldrendszer kialakitasara.
A 1étrejott kutatdsi eredmények és technoldgiai fejlesztések nemcsak hazai, hanem nemzetkdzi
viszonylatban is egyediilallonak tekinthet6k, és hosszii tavon is hasznosithatd értéket
képviselnek.

Az Allami Szamvevészék megéllapitasainak értékelése soran vilagosan elkiilonithetdvé
valtak azok az észrevételek, amelyek megalapozottak, illetve azok, amelyek részben vagy
egészben félreértéseken, valamint hibas kdnyvelési és adminisztrativ gyakorlatokon alapulnak.
Az Alapitvany elfogadja és jogosnak tekinti a konyvvizsgélat hidnyara, a belsd kontrollrendszer
fejletlenségére, valamint az adminisztrativ és dokumentacidés hianyossdgokra vonatkozo
megallapitasokat. Ezek a hidnyossagok ténylegesen hozzajarultak ahhoz, hogy az egyébként
valés és szabdlyszerii szakmai tevékenységek elszamoldsa és dokumentdldsa nem minden
esetben volt megfelelden atlathatd. Ugyanakkor a belsd vizsgalat egyértelmlien azt is
megéllapitotta, hogy az ASZ altal megfogalmazott sulyosabb kovetkeztetések — kiilonosen a
tularazasra, forraskivonasra vagy nem valds teljesitésekre vonatkozo feltételezések — nem a



valdos gazdasagi ¢és szakmai folyamatokbol, hanem azok hianyos ismeretébdl és az
adminisztrativ hidnyossagokbol fakadtak.

A pénziigyi konstrukciok vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy a timogatasi forrasok nem
eredményeztek nyereséget, nem keriiltek kivonasra a rendszerbdl, és nem tortént
Hhyereségkivét” (!). A Briisszel Intézetnél maradt forrdsok egyrészt elhatarolva és
céltartalékként szolgaltak a jovobeni koltségek és a szoftverfejlesztéshez kapcsolodo jogi
kockéazatok fedezetére, masrészt olyan kutatdsi és fejlesztési tevékenységek finanszirozasara
keriiltek felhasznalasra, amelyek kozvetleniil a TEV szakmai munkajat alapoztdk meg.
Kiemelten fontos e korben az akadémiai intézet és az MHKOK altal végzett kutatési
tevékenység, amely tobb szdzmillié forintos nagysagrendben jarult hozza az antiszemitizmus
jelenségének mélyebb megértéséhez és a monitoring modszertan fejlesztéséhez. A forrasok
tehat végig a tamogatasi célokkal dsszhangban keriiltek felhasznélasra.

A monitoring rendszer fejlesztése egy tobb éves, komplex projekt keretében valosult meg,
amely jelentds technologiai és jogi innovaciot igényelt. A rendszer egyik kulcseleme a
kozosségi média platformok — kiilondsen a nehezen hozzaférhetd feliiletek, mint a TikTok —
adatainak gyijtésére ¢és elemzésére alkalmas scraping technologia volt. Az ilyen tipust
fejlesztések piaci elérhetésége korlatozott, és koltségiik jellemzéen nem az adott idészakban
felmeriil6 kiadasok alapjan itélheté meg, hanem a helyettesitési koltségek és a piaci érték
figyelembevételével. A rendelkezésre allo piaci Osszehasonlitdsok alapjan a fejlesztés nem
tekinthetd tulzottnak.

A ,tanulmanyként” elszamolt tételek kapcsdn a vizsgédlat azt mutatta, hogy valdjaban
kiilonbozd tipust teljesitésekrdl van szd. Az elsd esetben egy Uj kozvélemény-kutatasi
modszertan kidolgozédsa tortént meg, amely az akadémiai intézet kutatdmiihelyének
kozremiikodésével valosult meg. A masodik esetben egy komplex, tobb adatforrast integralo
antiszemitizmus-index kialakitasara és annak 0sszegzd tanulmanydra keriilt sor. A harmadik
esetben — a TikTokhoz kapcsolodo teljesitésnél — nem klasszikus értelemben vett tanulmanyrol,
hanem egy technoldgiai fejlesztésrdl van sz6, amelynek dokumentécioja keriilt tanulmanyként
megnevezésre. Az egységes elnevezés adminisztrativ egyszertsitésbol fakadt, és hozzajarult az
ASZ részérél kialakult félreértésekhez, ugyanakkor a teljesitések ténylegesen megvalosultak és
szakmailag indokoltak voltak.

A miikodési hidnyossagok els6dleges oka nem a tevékenységek hidnya vagy
rosszhiszemiiségbdl fakado jogellenessége volt, hanem a gyorsan boviild €s egyre komplexebbé
valéo miikodés, valamint a nem kellden kiépitett adminisztrativ és pénziigyi hattér kozotti
fesziiltség. Ezt a helyzetet tovabb nehezitették a COVID-id6szakbol fakadd bizonytalansagok,
az elszamolasi id6szakok atfedései, valamint a szervezeti mitkddést érintd személyi problémak.
Mindezek egyiittesen vezettek ahhoz, hogy az egyébként valds és indokolt tevékenységek
dokumentéciodja és elszamolasa nem minden esetben felelt meg a formai elvarasoknak.

A jovlre nézve az Alapitvany egyértelmiien elkotelezett a miikodés adminisztrativ és
pénziigyi megerdsitése mellett. Ennek keretében konyvvizsgdld bevonasa, a belsd
kontrollrendszer formalizaldsa, valamint a szerzddéskezelési és elszamolasi folyamatok
standardizalasa torténik meg. Ezzel parhuzamosan azonban alapvetd cél, hogy az elmult
években kialakitott szakmai és technoldgiai eredmények megdrzésre €s tovabbfejlesztésre
kertiljenek.

A tobb mint egy évtizedes mitkddési tapasztalat alapjan megallapithatd, hogy a TEV altal
kialakitott kutatasi és monitoring modell nemzetkozi szinten is egyediilallo, és alkalmas arra,
hogy europai szinten is alkalmazhat6 rendszerré valjon. Kiilonosen indokolt egy olyan komplex
antiszemitizmus-index tovabbfejlesztése, amely képes integralni a kdzvélemény-kutatasok, a
gytloletcselekmények monitoringja, valamint a zsidd kozdsségek biztonsagérzetére vonatkozo
adatok eredményeit.



Osszességében megéllapithatd, hogy a vizsgalt idészakban a tidmogatasi forrasok
felhaszndlasa nem volt jogellenes vagy rendeltetésellenes. A feltart probléméak dontden
adminisztrativ és szervezeti jellegliek voltak, mig a szakmai tevékenység valds, értékes és
eredményes modon valosult meg. Az Alapitvany a feltart hidnyossagokat kijavitja, mikozben
megorzi €s tovabbfejleszti azokat az innovativ megoldasokat, amelyek a mitkddésének valodi
értékét adjak.



